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Sobre lo politico v la politica

l - B
La p 0 Itl ca a pokitica] se trata def espacio de aparicin en el mas amplio sentido de la palabra, es

decir, el espacio dende yo aparezco ante los oiros como los otros aparecen ante mi, don-
de los hombres a0 existen meramente como cosas vivas o inanimadas, sine que hacen su

aparicién de manera explicita. [..] L2 esfera pliblica surge de actuar juntos, de compartir
g e~ o palbras y actos, [

fen a antigua Atenas] un hombre que solo viviera su vida privada, a quien, ai igual que al
esclavo, no se le permitiera entrar en {a esfera piblica, o que, a semejanza de! bérbaro,
no hubtera elegido establecer tal esfera, no era plenamente humano.

-t e TR B

ArenpT, Hannah, La condicidn humana. Barcelona, Paidds, 1803

b

n efecto, contra gerienas reducen la politica ...} at mero funcionamiento de la maguina-
Eria institucienal, pero también contra quienes buscan la politica solamente en las préct-
cas de oposicion a esos dispositivos, sostendré acd que el conflicto v 1a tensidn entre {a idea
de Ta politica entendida como practica institucional de administracién de las sociedades y la
idea de la politica entendida como antagonismo y lucha es constitutiva de la politica misma.
Que &l espacio de la politica se define exactamente en esa tensitn, en ese punto de crice
entre las instituciones formales y las précticas sociales, entre ias “instituciones politicas” y las
#eciones politicas”, entre los poderes constituidos de los Estados y el poder constituyente de
la mudtitud, entre las instituciones y les acontecimientos, entre la auteridad y la novedad.

R EREERE]

Rmess, Eduarde. Politice y tragedia, Buenos Aires, Colihue, 2003,

En esta seccion...

@ "Lo politico”y "o publice” como
aguello gue interesa a la sociedad S = ; :
como conjunto, , ' _ : s 5 .' 2. ' ' : L ; - A

o

@ La politica como vida en comun, ¢Cémo definen Arendt v Rinesi lo pofitice”, "la polfti-
como lucha v discusion, y al
misme tiempo, como posibilidad
de creacién y recreacion del

youndo.

nociones? Explicalo con tus palabras y con ejemzles
CONCretos gue conozcas de la reatidad.

Seglin estos autores, jqué importancia tiene fa poli-
tica para las personas?

¢ El poder como relacion social.

& Poder, autoridad y dominacion. ¢Qué tensidn encuentra Rinesi en la politica?

» La sociedad come construccion y
realizacion historica que implica
relaciones de poder, diversidad de
intereses, tensiones y conflictos.

Observé las imagenes y respondé: sidentificds alguna
similitud entre la escena ateniense del siglo v a. €.
y la gue protagoniza el pueblo boliviano, er 20107
sEncontras elementos gue puedas relacionar con {as
instituciones polfticas v con las practicas politicas?,
icudles?

® Lapolitica como ohjeto de
estudio y de anéakisis.




;Qué es la politica?

T R AR, . SR e

Con este primer capitulo, se
inicia este recorrido en el que te
propondremaos profundizar tus

conocimientos sobre politica.

Pensarernos ala politico en

dos sentidos: como ambito de
lo publico y del interss general,
atrevesado por conflictos y por
relaciones de poder. y también
coimo lugar en el que es posible
expresarfas inguietides y
participar para construir una
sociedad mejor:

Definicion del concepto

Sesidn plenaria de fa Vi Cumbre Unitn Europea-América Latina y Caribe,
2014, A la derecha, imagen de fa Cumdbre de los Puehlos, Mar dal Piata, 2005,

El concept® de politica no es ficil de definir. La pa-
labra tiene su origen en el adjetivo griego politikds, que
significa “todo Io que se refiere a la polis y su gobier-
no”; pero también se la considera como “el conjunto de
asuntos piiblicos” y se la relaciona con el podery conla
buisqueda de consensos,

En una primera aproximacién, es posible vincnlar
la politica a aquellas decisiones que obligan a los inte-
grantes de an Estado a actuar segiin las normas estabie-
cidas, ya que no hacerlo los expondria a recibir sancio-

nes, Asi, la politica se entiende como ha actividad que.

concilia desacuerdos a través de decisiones obliga-
torias para todos los miembros de una comunidad.

Por su parte, “lo politico” es el espacio donde se
reproducen relaciones de poder, es decir, relaciones de
mando y de obediencia. También es el 4mbito donde
se resuelven los conflictos entre grupos sociales con in-
tereses opuestos. En este sentido, cabe sefialar que para
que exista la politica debe haber aunque sea una mini-
ma posibilidad de expresién y participacién de grupos
en conflicto en el espacio péblico. Indefectiblemente,
lo pelitico pertenece al espacio péblico, es decir, al
espacio comun a todos los integrantes de una sociedad.

10

Se distingue del espacio familiar, empresarial o indivi-
dual porque en él los intereses colectivos v el bienestar
general predominan sobre los intereses privados, indi-
viduales o particulares.

En la antigua Grecia, lo piblico se identificaba
como Jugar opuesto a la esfera doméstica; estaba re-
servado a los ciudadanos libres para la deliberacion
politica. Cerca de Ia Edad Moderna, lo piblico co-
menzé 2 asociarse con el Estade, visto como garante
del interés general; asi, la polftica solo tendrfa lugar
en relacion con lo estatal.

En nuestros dfas, el Bstado comparte lo piblico con
otros actores de la sociedad civil: organizaciones so-
ciales y no gubernamentales y diversas instituciones se
dedican a promover acciones que persiguen la atencién
de intereses comunes {educacién, defensa de derechos
humanos, por ejemplo). Por eso también muchas de
las acciones que se desarrollan en la sociedad civil, fue-
ra del Estado, constituyen 1a politica. Es decir que lo
pubtico y la politica invelucran tanto al poder esta-
tal como a Ia sociedad civil. Ademis, los espacios no
estin claramente delimitados y se encuentran en conti-
nua relacidn y cambio.

© SantiBana 5.A, Prohibida su folocopia, bey 19.723

ai de otras paises: en sus inicios estuve ligada a la Sociologia, al

1 guracion democrdtica, en 1983. Se abrieron carreras de Gencia
. palitica en importantes centros de estudio, coma [a Universidad
i de Buenos Aires, En la actualidad, hay institudones que pro-
¢ mueven investigaciones en este campo, como el Instituto Gino
* Germani {UBA) o ¢ Conicet.

nal, como Guillerme 0'Bonnell y Emesto Lackau. Dictaron dlases
!y conferendias en Latinoamérica, Estados Unidos y Europa, ¥ sus
* trabajos se consideran fundamentales para ef estudio de los fe-

) Sandifiana S.A Prohiblda s fatocopia, Ley 11.723

La Politica como ciencia

Desde las primeras agrupaciones eri ciudades-Estado,
hubo un interés por el estudio de la politica. A continua-
citn, una resefia de fos perfodos més destacados sobre esas
reflexiones,
b~ En la Grecia clésica {Atenas, en el siglo v a. C.) surgid

un cuerpo de pensamiento organizado sobre la politica
aryos exponentes mas destacados son Platdn y Axis-
tételes. Se consideraba al hombre un animal politico,
que solo se realiza y logra una vida buena si participa
en la comunidad y privilegia el bien comiin sobre los
intereses privados,

B Durante ]a Edad Media (del siglo v al xv) la politica se
asocié con ¢l pensamiento religioso que imperaba en
la época; asi, la buena politica debia seguir los valores
cristianos.

b Enlaépoca del Renacimiento y Ia Hustracién (del siglo
xv al xvir) se volvid a concebir a la palitica separada de.
la religion. Su objetivo era el buen gobierno, basado en
el poder y la autoridad; esas ideas as expresaron Nico-
14s Maquiavelo y Thomas Hobbes, entre otros.

B Luego delas revoluciones burgnesas, en las sociedades
industriales (2 partir ded siglo xviI), se incorparan ue-
vas elementos al andlisis politico como la desigualdad,
fa vinculacién del Bstado con el mercado y la lucha de
clases para la torna del poder. Marx, Lenin y Weber ex-
Presaron estos nuevos escenarios.

La Ciencia politica en nuestro paf.
En la Argentina, la Cencia politica siguié un camino similar

Berecho y a la Filosofia. De todos modos, ya en 1919 se publicd

la primera Revista Argenting de Ciendio Politica. Desde los afios |

40, tomando ¢l modelo norteamericano, se sistematizaron esty-

dios sobre los fendmenos politicos.
Los golpes de Estado truncaron su desarrolio hasta la reinau-

Nuestro pals cuenta con politdlogos de prestigio internacio-

némenos politicos contempordnens.

En nuestros dias la complejidad sacial, los cambios en
el rol del Estado y su articulacién con Ia sociedad civil ocu-
pan gran parte del pensamiento politico.

1a Politica forma parte de las Clencias sociales. Al ser
una disciplina cientifica, se trata de un estudio organizado
¥ sisterndtico, cuya especificidad estd dada por el objete de
estudio: los fenémenos y estructnras que dan formaalo
politico. Como toda ciencia, la Ciencia politica busca expli-
carlos fendrmenos que estudia y predecir cuando y bajo qué
condiciones volverén a ocurtir o cdmo evolucionardn.

No hay acuerdo sobre el nacimiento de la Clencia -

politica. Aunque no se puede olvidar Ja importancia de
la reflexion sobre los fendmenos polfticos desde las pokis
griegas, desde el punto de vista metodologico su origen se
ubicarfa en la década de 1940, Estados Unidos, desde el fin
de la Segunda Guerre, consolidé Ia investigacion politica,
en gran medida porque uti-
liz6 esos estudios para guiar
sus estrategias como potendia
en elmarco de la Guerra Fria.
¥n 1949 se cred la Asodiacién
Internacional de Clencia Po-
litica (TPSA, sus sigles en in-
glés) para impulsar Ja presen-
cia mundial de la Politica. En
Ios afios 70 se renovaron los
estudios desde Italia, con an-
tores como Norberto Bobbio
y Gianfranco Pasquino.

@é la siguiente cita sobra {a Ciencia politica:
La tarea constitutiva de ia Politologia se centra en
el analisis de las condiciones del poder politico. [.]
los principales objetos de la imvestigacién son: las
relacianes de poder politico v la sociedad: la consoti-
dacién del poder politico comae formna de dorminacion
palitica, sobre todo en ef Estado madernc. La Poli-
tologia tad como la entendemos {.] estd orientada
hacia una teorfa ¢ritica de la sociedad £}

AsenoroTH, Wolfgang v Kurt Lenk. Citado en Amas, Luis y

Miguel Dz Luca (comy.}. Poiitica. Cuestiones y probiemas.

Buenos Aires, Ariel, 2006,
a) ¢Qué aportes, segln los autores, debe hater la
Ciencia politica?

b} Relaciona ia respuesta con las definiciones del
concepto de “poiitica”
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La praxis politica

El antiguo pensarniento sobre Ja politica estaba refe-
sido 2 la acci6n en el sentido que le daban los griegos: la
praxis. El fin de [a accién o prictica politica era ef mejo-
ramiento personal y, en consecuencis, el progreso de la
polis. $olo se podia hablar de una vida recta en estrecha
relacién con iz polis, entendida como la comunidad de
pertenencia de los cindadenos. Para los atenienses, la
vida humana no era asunto exclusivo de Ja accion indivi-
dual, sino de la participacion en el gobierno ylos asuntos
comunes, A su vez, la praxis polifica era el medio de rea-
lizacién del ser humano y de construccién de una polis
virtuosa. Ser un hombre virtuoso, ser ciudadano y parti-
cipar en la comunidad formaban parte de un todo.

:Cémo se concibe la praxis politica en las sociedades
actuales? La respuesta es comnpleja, ya que las sociedades
de hoy ofrecen condiciones diferentes de las que propi-
cizban la ptictica politica en la antigua Grecia. Entre
otras causas, existen importantes tensiones que levan
a una erosion de los lavos sociales, Los ciudadanos go-
zan de derechos, aunque no todos pueden ejercerlos en
igualdad de condiciones. Frente a esto, la educacién es
fundamental para transformar la diversidad en un factor

positivo de entendimiento mutno entre los individuos y.

su comunidad, v para que la prictica politica sea el espa-
cio para buscar soluciones a los problemas comunes.

La ciudadania se debe transformar en una prictica,
desarroliads desde Ia educacion. BEs decir, la ciudada-
nfa no estaria dada solamente por el zeconocimiento de
determinados derechos sino también por la posibilidad
concreta de accionaf para buscar el bien comun.

La politica es lucha y es conflicto

Segnn o visto hasta ahora, la politica puede definir-
se con referencia a la torna de decisiones dentro de una
comunidad y al accionar de acuerdo con lo decidido (ya
que no hacerlo implicaria sanciones). Esta definicién
pone en evidencia las relaciones de poder, La politica
obliga y, en consecuencia, genera conflictes.

Nunca existié una sociedad sin conflictos. La propia
comvivencia genera desigualdades, tanto en el plano indi-
vidual como en el grupal. Los beneficiados en esa distri-
bucién desigual son quienes ejercen el poder yla domina-
cidn y, por lo tanto, tienen Ia capacidad de desplegar una

serie de recursos, como opiniones, tradiciones, influen-
cias y coercién para mantener sus privilegios. Los desfa-
vorecidos tratan de mejorar su sifuacién expresindose en
protestas, huelgas, lucha electoral y otros canales. La po-
litica aparece asf como el dmbito donde los desacuerdos
pueden tratarse colectivamente y procesarse hasta lograr
decisiones que puedan imponerse para mantener la con-
vivencia social

Desde mediados del siglo ¥1x, el pensamiento polf-
tico se preocupt por analizar las condiciones y los me-
canismos que permiten ejercer la dominacién en las
sociedades capitalistas, Estos andlisis son el nicleo dela
tradicidn marxistz, cirya base se encuentra en los trabajos
de Carlos Marx y Federico Engels.

Para eflos, Ia tinica manera de revertir la dominacidn
de clases erz conquistar por Iz fuerza el poder politico,
encarnado en el Estado. Una vez logrado ese primer ob-
jetivo, se anularia Ja propiedad privada para modificar la
conformacién del poder econdmico y la consecuente do-
minacidn de una clase sobre otra. Esta transformacion de-
bia presentarse como €l interés general. Para el marxismo,
es imposible separar el poder material (econdmico) del
ideolégico y politico. Por eso, la meta de una sociedad sin
desigualdades empezaria a lograrse cuando los sometidos
se den cuenta de la dominacién y tomen el poder politico
en un proceso revolucionario y violento que derivaria en
lz sociedad sin clases.

%n las ltimas décadas, Ja conflictividad social se tor-
n$ més corpleja debido a la presencia de intereses més
variados y porJa fortaleza creciente del mercado en detri-
mento de los Estados. Por esa rezon, incluso para las go-
rrientes posmarxistas, la politica conternposénea consiste
en manejar &l podery encauzar el conflicto por medio de
consensos en el contexto del sistema democrético.

RS e
wanifestacién, pintura de Antonic Berni, 1934,
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Argumentacion y debate
La argumentacion se conoce como el discurso que btrata
de convencer, de persuadir a alguien de algo. En las paginas
anteriores se mendiond el valor de la cultura griega para ta po-
fitica: volvamios ahora a esa civilizacion, La argumentacion tuvo
gran importancia para ls participacién en lz polis. Los scofistas
gran hombras espedializados en efaborar discursos con efecto
persuasivo. Se dedicaban a presentar los mejores discursos para
convencer a los ciudadanes de sus ideas e interases. aunque sus
argumentos no necesariamente tuvieran validez. Hoy, ¢l papel
de i argumentacién sigue siends fundamental para la comu-
picacibn en general y mediatica en particular. Para la politica.
es un elemento esencial para consegsr el apoyo a las ideas v
devisiones y orientar la participacién cludadana.
£s imprescindible conocer y utilizar una o varias de las es-
trategias argumentativas, entre las que se pueden mencionar:
s Elplanteo de ¢ausas y consecuencias del asunto, con el abje-
tvo de moeetrar la situacion tal cual es y céme se modificarfa
con lag acclones o ideas propuestas.
+ lapresentacién de oposiciones v analogias para reforzar los
argumentos ofrecidos,
» La cita de expresiones de perscnalidades relevantes o de do-
cumnentos bibliografices. que aportan mayor seriedad y cre~
dibilidad.

o Fiuso de ejernplos v de datos estadisticos para apoyar los : :

argumentos.

« Luego del ejemplo y el caso particular, 1a generalizacion para
cervar el argumento.

L.a practica de la argumentacion es primordial para la or-
ganizacién de una actividad central en la politica: ef debate.
Debatir es intercambiar ideas entre personas que apartan vi-
siones distintas sobre algn tema ¢ problema. En un debate, el
ohjetive es convencer & auditorio o & un interlocuser de que la
posicién que uno defiende es la mas aceptable frente a otres,
La riqueza de esta actividad reside en el proceso mismo de
debatir, porque aporta conecimiento de los problemas y permi-
te acuerdos v propuestas. En un debate. lo mas importante es

v - . -

Geptifeza Dircecin Haclonal de Ja juventud.

12, Preparen un debate sobre el tera "La participacion

t h) Formen tantos grupos como enunciados hayan

la argumentacién con gue se defiende una pestura u apinidn,

Para organizar v llevar a cabo un debate. deben seguirse ios

siguientes pasos:

= Fijar ef terma o el eje gue se va a discutir. Siempre se trata de
un temna polérice, que genera opiniones diversas.

= Investigar ¢l tema. Se puede empezar con una primera lec-
tura gue sintetice ef terma y que dispare las primeras afirma-
cicnes encentradas.

+ Elaborar los argumentos para sostener las afirmaciones, Para
elio, habra que elegir las estrategias v ampliar la informacion
en fbres, en internet o consultando con especialistas.

s QOrganizar a los participantes en grupos o en up panel con
representantes de las distintas posturas.

« Planificar el debate. Para que la discusion sea ordenada, hay
que establecer reglas (iistas de oradores, tiempo para expo-
ner y responder, funcién del moderador, etcbfera).

» Después dal debate, sintetizar le trabajade v elaborar conclu-
siones sobre (3 actividad.

Este tipc de practicas enviquecen porgue son formas de in-
volucrarse n los problemas comunes, de analizarios v buscar
soludienes conjuntas fundamentales para el ejercicio de fa ciu-
dadania y el desarroiip del sistema demacratico.

de ios argentinas en la pofitica”

a) Busquen informacidn basica sobre el tema:
conversen con personas adultas y entre ustedes
y Teconozean algunes elementos que les permi-
tan elahorar algunes enunciados {"los argentinos
participan”; “los argentinos participan poco™; “la
participacién en la Argentina no es genuina”, por
ejemplo) v eliian ios més representativos.

seleccionado,

¢} Cada grupo debe profundizar e analisis de su

enunciado, &l ohistivo es obtener datos, ejem-

plos y expresiones manifestadas & través de los
medios de comunicacién que coincidan con esa
nostura. Pueden consultar notas y entrevistas
publicadas en diarios y revistas.

& partir de la informacidn recoiectada, elaboren

argumentos para sostensr su enunciado,

e} Organicen el debate; formulen las Teglas y de-
signen un moderador que coordine la discusion.
Reaticen el debate.

fJ Conversen schre la experiencia, intentando
descubrir qué aprendieron a través de sila y gué
conclusion pudieron construir sobre la participa-
¢ibn politica en la Argentina.

d

—
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La politica en la Argentina reciente

De manera cotidiana se pueden escuchar frases
como “la politica estd en crisis”, “hay descreimiento
v apatia para la participacién”, “faltan compromiso y
conocimiento de los problemas comunes”, “la politi-
ca no me interesa”. ;Por qué se llegd a esta situacion?
Una revision de algunos momentos clave de nuestra
historia permite encontrar algunas explicaciones.

En primer lugar, cabe sefialar los reiterados golpes
de Estado gue paralizaron la prictica politica. Sobre
todo, a partir del goipe de 1976, con el programa de
represidn sistemdtica y muerte se desmoyilizé a la
poblacién, sometiéndola por la fuerza.

Luego, la restauracién democratica, en 1983, trajo
nuevas esperanzas, qite no tardaron en desvanecerse
a causa de los problemas econémicos v la deuda so-
cial con la que concluyé el primer gobierno de este
periodo.

Durante la década de 1990, el desmantelamien-
to de la capacidad del Estado como regulador de la
sociedad y el avance de las ideas neoliberales produ-
jeron un nuevo quiebre en el vinculo politico entre
ciudadanos y representantes.

El proceso se agudizé y desemboct en una pro-
funda crisis en 2001, con ia pérdida de confianza en
ios partidos politicos como canales de representacién
cindadana y en la politica tradicional como instancia
de solucién de los problemas piblicos.

Entre 2008 y 2010, las medidas del Gobierno en
materia de aranceles a la exportacién de granos v la
sancién de la Ley de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual hicieron que numerosos grupos opositores
entraran en un abierto conflicto con el Poder Ejecuti-
vo, Este conflicto, que tuvo como protagonistas des-

€n cantra

Dot. 1 Manifestacion de sectores identificados como “el campo’
de |as medidas presidenciales, en 2008,

tacados a los medios de comunicacion, generd un alto
grado de politizacién de la opinién pablica y provocsd
la movilizacién de diversos actores para expresar apo-
yos o criticas 2 as decisiones politicas (doc. 1y 2).

Neoliberalisme y politica

] gobierno de la dictadura de 1976 impulsé un
programa econdmico basado en el pensamiento neo-
liberal. Mas tarde, entre 1989 v 1999, un gobierno de-
mocratico (presidido por Carlos Menem) profundizé
la reforma econdémica y del Estado en el mismo sen-
tido. Los pilares del modelo neoliberal son el retiro
del Estado de su rol social, Ia venta o privatizacion de
empresas pablicas, el énfasis en la presencia del secs
tor privado, el endeudamiento externo y la liberacién
de los mercados, incluyendo el laboral.

El conjunto de medidas adoptadas se conoce
como “politicas de ajuste” ya que, sobre la base de
la doctrina monetarista, propiciaron la redeccitn
del gasto piblico en salud, educacidn, vivienda y
seguridad social, y minimizaron la responsabilidad
estatal en la garantia del empleo y de los derechos
sociales en general. La privatizacion de las empre-
sas que estzban en manos del Estado fue uno de los
factores que aceleraron el desempieo. Los trabaja-
dores también estuvieron expuestos a la reduccidén
de salarios y la precarizacion del trabajo debido ala
flexibilizacion laboral.

La consecuencia de este proceso fue que el Estado
perdié su capacidad de preservar los derechos de los
ciudadanos y de responder 2 las demandas sociales.
Para amplios sectores de la sociedad, estas carencias
fueron percibidas como una crisis de legitimidad dela
politica y del Estado como garante del bien comin.

NG HOS AUDK GV IODUALC IS
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Politica y medios de comunicacién

Los medios de comunicacién se transformaron en
uno de los fendmenos culturales mds importantes de
las sociedades actuales. Los medios electrénicos, en
especial Ia televisidn, se convirtieron: en el principal
consumo en el tiempo libre. Ellos tienen la capacidad
de producir y reproducir ideologias y de mostrar frag-
mentos de la realidad como si fuesen una totalidad.

La televisién constituye un medio clave para la
politica y los politicos. Junto cor el neoliberalismo,
se instal6 en el mundo el fenémeno de la videopoli-
tica, v la Argentina no fue una excepcion. La nueva
manera de concebir las funciones del Bstado y de lo
publico tuvo en los medios su espacio de expresion.

Mientras los medios de comunicacion se torpa-’

ban cada vez mds importantes, las formas y los ca-
nales tradicionales de representacién politica, como

los partidos, iban perdiendo protagonismo. Asi, la |

videopolitica cambid los escenarios de contacto di-
recto éntre la cindadania y los politicos: ya no son
necesarios actos multitedinarios porque pueden ser
reemplazados por minutos en televisién. Con el afin
de Hegar & un piblico amplio y de lograr una acep-
tacién masiva, el discurso politico y las ideologias
partidarias se vaciaron de contenido. Los postulantes
a cargos electivos adoptaron los cddigos televisivos
con respecto a su imagen y al uso del lenguaje. La
presencia en programas de entretenimiento se com-
plementé con la organizacidn de caminatas, viajes
en colectivo o visitas a escuelas. Al transmitirse por
televisién, esas acciones puntuaies y localizadas son
percibidas come masivas y de gran alcance.

La publicidad politica de Carlos Menem es una
clara muestra de este nuevo modo de hacer politica.
Privilegio el cantacto personal, recorriendo el pais ¥
utilizando un lenguaje simple y esloganes de fuerte
impacto {“Revolucién productiva”; “Siganme, no

los voy a defrandar™} pero, ademds, sumo la idea de

que los medios sirven para multiplicar la audiencia
de la palabra de los politicos. Incluso cuando ya era
presidente, acostumbsraba ingresar en los estudios de
television de formas inesperadas: jugando al fatbol,
bailando tango, dialogande con personajes de la fa-
randula. Su objetivo no era hablar de politica sino
entablar contacto con la gente.

4 3. ;Como se modifics el discurso pofitico a partir de la

Mis cerca de nuestros dias, aun se mantienen las
formas de hacer campafa a través de la television y los
medios en general, apelando al humor, la proximidad
a figuras populares y dejando en segundo plano la per-
tenencia a partidos politicos e ideologias. Bl candidato
con mayores posibilidades de ganar es el que se sabe
manejar mejor en los medios y elabora su programa de
acuerde con los sondeos de 1a opinidén pédblica.

Una de las innovaciones més recientes es el uso
de la web, a tzavés de redes sociales como Facebook
o Pwitter. Esto ocurre también en el 4mbito interna-
cional; por ejemplo, sucedié enla campafia del actual
presidente de los Estados Unidos, Barack Obama.

El intenso vinculo entre los medios de comunica-
cidn, el poder econdmico y Ia politica se puede per-
cibir claramente en la crudeza que adgquiere en nues-
tros dias la Incha de grandes grupos econdmicos por
conservar el dominio de los medios.

La corrupcién
Uno de tos mayores males que aquejan a los sistemas de-
mocrdticos en el mundo es la corrupcitn, entendida como & |
abuso de poder con el uso de fondos piblicos para activida- |

des lucrativas personales.

En América Latina, la corrupcidn se profundizé desde los
gobiernos militares, con fa especulacién financiera, € uso
fraudulento de la deuda externa y los enriguecimientos ii-
citos. La falta de castigo a estos hechos hace que la refacion
corrapcion/impunidad se fije en 1a sociedad y el papel de la
justicia pierda valor como instifucion que regula conductas.

La democracia no avanzé en saldar esta deuda; en la déca-
da die 1990, los casos de corrypcién recrudecieran. Hechos gra-
ves y de gran resonancia medidtica, comno los atentados contra
fa Embajada de Israel y {a AMIA, el asesinato del fotdgrafe José
{uis Cabezas v los escindalos econGmico-peliticos, como e
tréfico de armas v los negociados entre organismos piblicos |
y grandes empresas transnacionales, dejaron en evidendia la |
aseciacion ilicita entre algunos funcionarios, politicos y empre-
sarigs. £l manto de sospecha hizo que, desde entonces, poder ¢
y polftica se idemtificaran con corrupci6n e impunidad. Este
camulo de experiencias fue desgastando  la funcitn pdblicay |
alejindolz de su rol como garante del interés general.

videopalitica? ;0ué ventajas y desventajas considerés
que presenta con respecto a fa forma tradicional de
hacer pofitica? ‘
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Participacion de los jovenes: un
camino para recorrer

La participacién politica de la ciudadania, tanto de jo-
venes como de adultos, es un elemento central para ¢l fun-
cionamiento de la democracia. Cuando la gente participa
y percibe que tiene capacidad de influir en las dedisiones
de los gobiernos, hay garantias de gue el sisterna manten-
ga su legitimidad. La participacién polftica permite que
los gobernantes conozean las demandas de kb ciudadania
y contribuye a resolver los problemas econémicos, socia-
les y politicos.

Hay una tendencia generalizada a considerar que los
jévenes son apéticos y apoliticos. Sin embargo, muchos
especialistas consideran que asistimos a un mueveo pro-
ceso de compromiso y participacién. Para entenderlo,
nos referiremos a dos dimensiones: una institucional (re-
lacionada con las formas convencionales de participacion,
como los partidos politicos y los sindicatos) y una extra-
institucional (las llamadas formas no convencionales,
como la participacion en manifestaciones, organizaciones
sociales, ecologistas, etcétera).

Como se explicd, actualmente las acciones politicas y el
compromiso de [os jivenes pasan, mds bien, poy canales no
tradicionales, Un ejemnple significativo es Iz participacion en
una organizacion internacional, los jévenes por ios Derechos
Humanes (YHRI, s sigla en inglés). Su objetivo es educar a ni-
ftos y adolescentes en los derechas que fos protegen; trabajan
con voluntarios gue se convierten en difusores de los vatores
de paz y tolerancia.

Entre sus actividades estdn la confeccién de folletos, afi-
ches y publicidades para la tefevision sobre cada uno de los
derechos, Sus representantes realizan giras mundiales para
dar conferencias y difundir sus objetivos, En la Argentina exis-
te una delegacion de la organizacion,

U,

Enlasctualidad, losjévenes participan en mayor medi-
da por medios extrainstitucionales. Las causas son varias.
Algunas estén relacionadas con la nueva mirada acerca de
la sociedad y el rof que ocupan en elia. Por ejemplo, una
encuesta a jovenes europeos comprobé que era elevado el
interés en fa participacion pero con un cambio de valores,
Se modifics el concepto de "amor al préjimo” o “vocacion
de servicio”; ahora hay disposicién al comprorise social y
comunitario, pero en organizaciones sociales que les brin-
den confianza y donde esperan que se produzcan {tam-
bién para ellos} resultados satisfactorios, y donde puedan
reconocer y realizar sus intereses, problemas y necesida-
des. Estos resultados se comprueban, por ejemplo, en el
apoyo a organizaciones ecologistas como Greenpeace.

La participacién de los jovenes solo serd plena si se es-
timulan politicas que favorezcan Ia libertad de expresién
v de opinién y fortalezcan los canales de participacién
juvenil, como los centros de estudiantes, los consejos de
convivencia escolar o las organizaciones comunitarias.

En sociedades desiguales y fragmentadas, la participa-
cién active, sobre todo de las nuevas generaciones, se vis-
lumbra como necesaria si se desea profundizar Ja demo-
cxacia y encontrar soluciones a los problemas comunes.

* «. El siguiente texto refleja las conclusionss de una :

encuesta realizada en Portugal, en 1998, sobre la
confianza en las instituciones politicas tradicionalss.
Lean el texto v, en grupoe, resuelvan las consignas.
{...] Se constatd que las instituciones gue mayor cre-
dibilidad merecian en & conjunto de ios encuesta-
dos eran ia escuela. la lgiesia vy los bancos, Por otra
parte, son las instituciones que tienen la funcion de
asegurar el funcionamiento de la democracia las que
menos conflanza inspiran; entre eflas, con el indica-
dor "poca confianza”, los partidos politicos. el Paria-
mento v el Gobierno. i
Benorr, René. "Participacitn social y politica de los jovenes |
en los paises de la Unidn Europea”. Ponencia presentada en
1a reunion del grupo de trabajo “Juventud”.
Buenos Aires, Clacso, 1999,
a} Realicen una encuesta similar en su escuela. !
b) iuego comparen los resultados. Ay
. Amgpllen la encuesta anterior para indagar acerca de
los factores que estimulan la participacion de los jove-
nes en la politice v los que la desalientan, y del lugar
fjue coupa la practica ciudadana en ef ambito escolar.
Analicen los resultados v confeccionen un informe.

=

£ Sanidliana $.A. Prohibida su lotecopia. Tey 11.723

& Santilane $.A. Prohibids su fotecopia. tey 11.723

La escuela como comunidad politica
Para los nifios, adojescentes y jovenes, la escuela repre-
senta uno de los principales centros de su vida social. Al
comparten experiencias entre pares, aprenden a relacionar-
se con personas de otras edadesy entran en contacto conun
contexto social que se extiende rmis alli del ambito familiar,
A través de la vida escolar, los adolescentes suelen co-
mengzar areconocer fosvinculos v las refaciones que se enta-
blan entre las personas, ¥ a tomar conciencia de las caracte-
risticas quee asurmen egas relaciones, Enla escuela, una parte
de las relaciones sociales son relaciones de poder, ¢s decir,
refaciones en las que unos tienen Ia capacidad de influir en
Iz conducta de los otros. Esto ocurre en fos grupos de com-
pafieros, en los gue suele haber un lider; en las relaciones
docente-alemnos y directivos-docentes, etc. Ademss, la es-
cuela es un espacio piiblico regulado por el poder politico,
Tanto las escuelas de gestion piblica como las de gestion
privada, en mayor o en menor medida, fancionan segin fos
lineamientos que van estableciendo los gobiernos,

El proyecto escolar
Las practicas cotidianas en los espacios plblicos Senen un
sentide politic; las préicticas escolares, también, En algunos
cas0s, 8gas practicas (es decir. lo que las personas hacen)
forman parte de un proyecto.

Un proyecte es un conjunto de acciones planificadas para
tograr us objetive. La plandficacidn comienza anslizando una
situacion, identificando problemas. evaluands recursos dis-
ponibies. Luego. se definen tas tareas, se las distribuye entra
los partitipantes y se ias organiza en el tiempo. Las tareas
deben contribuir paulatinamente 2 jograr los objetivos fi-
nales que se han trazado. Algunos proyectos forman parte
de otros mayores; este es ef caso del proyecte que les pro-
ponemos emprander ahora y que se extenderd por varios ‘
meses. A metlida que avancen en el trabajo con este libro.
irdn avanzando en la concracion de su provecto.

Tendrd camo eje la formacion de dudadanas v dudadanos autd~
nomos y comprometidos con ia democracia a traves de [z prac-
tica politica responsabie en ia escuela, Va a estar enmarcado en
los lineamientos pedagégicos {o :
educativos} que han definido el
Consejo Federal de Educacitn,
el Ministerio de Educacitn de
su jurisdiccion v su institucién
escolar, itentando evitar las
comtradicciones  y  desajustes
entre los Tres niveles.

Con la recurperacion de la democracia, a mediados dela
década de 1980 comenzaron a replantearse las relaciones
depoder en la escuels. Los adolescentes formaron parte del
entusiasmo y la movilizacién politica luego de fos afios de
dictadura. La democratizacién del sistema politico alcanzé
alaescuelay, en ese periodo, resurgieron los centros de es-
tudiantes y los delegados de curso. Por entonces, comen-
#0 a pensarse que la perticipacion activa en I elaboracién
de las reglas y Ia creacion de espacios de didlogo podian
contribuir a mejorar la convivencia. Mis recientemente,
¢n algunas escuelas se formaron consejos de conviven-
ciz, en los que representantes de todos los actores sociales
de la escuela (padres, profesores, preceptores, directivos y
alumnos) se ocupan de la aplicacion de las norraas y de las
sanciones cuando se transgreden esas normas,

Es importanie destacar que los centros de estudiantes
(o instituciones equivalentes) extienden sus preocupacio-
nes més alli de lo escolar, para comprometerse en otras
acciones relacionadas con la comunidad: ayuda en come-
dores populares, apoyo escolar, acciones solidarias en el
barrio, actividades culturales, entre otras.

4. Busguen la Ley Nagional de Educacién {nlimerc
26.206] y los diseios curriculares del nivel medio de
su provintia o de la Ciudad de Buenos Aires, segln
corresponda,

a) identifiquen tas referencias a la formacion ciuda-
dana, a la participacion. a la democracia v a los
derechos humanas.

b} Analicer: esas referencias para comprender como
se concibe la politica y cudl es su lugar en la pro-
puesta del disefic curricular. 4Se piensa en una
educatidn politica?, ;a través de qué estrategias?
:Qué valores explicitos & implicitos pueden des-
cubrir?

¢} Observen la practica escolar para determinar en

gué medida refleja el proyecto pedagdgice.

Elabaren una lista de logros v una de dificultades

an la concrecion de los cbjetivos. Intenten expli-

car a qué se deben.

inicien el disefio del proyecto politico escolar, Defi-

nan algunos chjetivos que crean posibles de alcanzar

y que permitirian superar las dificultades que identi-

ficaron, Propongan una serie de valores, de saberes

vy actividades que resuitarian indispensables para lo-
grar tos objetivos.

d
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EN PROFUNDIDAD
Les actos escolares como formas de hacer politica

Camo se desarrollard en otros caplitulos, uno de los efementos
caracteristicos del Estado moderns es que sus habitantes compar-
ten una identidad nacional. Este elemento simbdlico se aprende
desde los primeros afios en ef ambito escolar y se va reforzando
de generacion en generacidn.

En fa Argentina, 12 escuela fue uno de fos pilares para la for-
macion de {os ciudadanos y de su identificacion como miembros
de la nacién, Cabe sefialar que {a primera Ley de Educacion (la ley
1.420, de 1884) tuvo como proposito fundamental integrar a ios
ciddadanos al Estado nacional recién consolidade. As, la escuela
se transformé en agente de cohesion y homeogeneizacidn de po-
blacién étnica y culturalmente heterogénea.

Las efemeérides patrias son las celebraciones de ios aniversa-
rios de hechos histérices que se han vinculado con la fundacidn
det Estado v ios origenes de ia nacidn. A fines del siglo wx, los
actos patrios fueron considerados un complemento de los planes

de estudio, Desde ese momento, ias celebraciones se transforma-
ron en verdaderos rituales, cargados de simbolos, mitos, escenas
v personajes que transmiten una particutar version de la historia
nacional. El objetivo de esas précticas fue fomentar ef sentimien-
to de pertenencia e identidad nacional, y se convirtieron también
en dispositives para ka transmision de fa memoria coiectiva,

Desde su origen, los actos escolares tienen un sentido politi-
co. {Por que? Porque, tal como fueron pensados, constituyen un
medic para dar validez a un orden social en el gue existen refacio-
nes de poder. Las celebraciones patrias inciuyen un conjunio de
simbolos, ideas y sentimientos que forman parte del jmaginario
social, Esfe opera en las emociones y voluntades de las personas
y promueve determinadas comportamientos sin que se percilian
sus imphcancias politicas. Por ejemplo, los actos del 25 de Mayo
suelen representar al “pueblo” festejando frente al Cabildo. Esa
representacion pone en pie de igualdad a criofles, indigenas,
mestizos, africanos y afrodescendientes. Por su parte, los proce-
23 aparecen come seres extraordinarios que actiian por el bien
de ta patria. Asi, se niegan ef conflicto, las desigualdades, los in-
ereses encontrados de 1os distintos sectores sociales y también el
hecho de que los proceres fueron personas de carne y hueso que
intervinieron en st realidad por medio de ta accidn polffica.

Comprender & contenido simbslico de las celebracipnes pa-
trias y su fuerte carga politica permite valorarlas como espacios
para la practica transformadora. Pueden tomarse Como opor-
tunidades colectivas de reflexion para recuperar la verdadera
dimensidn de ios hechos histéricos. Un ejercicio interesante a
la hora de planificar las celebraciones es ientificar fos vaiores
iroplicitos en cada fecha y promover una reflexién desde la ac-
tualidad para evaluar su vigencia, Por ejemplo: para el 25 de
Mavye, la libertad; para el Dia de la Bandera, 1a identidad; para
ta conmemoracion de fa Guerra de Malvinas, la paz v la demo-
cracia; para ia Hegada de los espafioles a América, la diversidad
y la reivindicacién de los derechos de los pueblos originarios.

De ese modo, es pasible jograr un conacimiento més profun-
do de nuestro pasado v de las acciones que emprendieron ague-
jias personas que fundaron fa nacion. Apreciar a los protagonistas
de nuestra historia como ciudadanos comprometides, come acto-
res politicos luchando por un determinado provecto coniribuye,
a su vez, a reformular nuestra propia imagen de la ciudadania y
de la participacion.

8. Describi las escenas que muestran las fotografias

{doc. 3).

9. Trahajen en grupo.

a) Elifan un acto escalar que recuerden y relétenio

teniendo en cuenta su estructura, las actividades
que se realizaron, las expresiones y representa-
ciones qua se utilizaron, etcatera.
Replantéenlo después de haber ravisado los hechos
historicos que se recuerdan en esa fecha. Incluyan
una instancia de debate y de reflexibn. Propongan
retes y actividades para cada curse y para distintes
integrantes de la comunidad escolar.

b
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Actividades

10.Enumeré conflictos politicos de la Argentina y de Améri-
ca Latina en |z actualidad. intenta encontrar relaciones
entre eflos, el poder econdmice v la desigualdad.

21.Conversa con tus compafieros v compaiieras sobre al-
guno de esos conflictos. Entre todos. propongan sciu-
ciones; indiquen el rol social o individuat que cada uno
de ustedes podria asumir,

12.Leé el texto sobre el desarrolio de la Ciencia politica en
la Argentina y respondé las preguntas.
Existen en Argentina 33 programas de grade {licencia-
turas) y 42 programas de posgrade {15 doctorados y 27
maestrias) en Ciencia politica. ..}
Junto con la multiplicacion de espacios en los que se
ensefia, surgieron nuevas oportunidades de publicacidn
“gradémica [...] en un refevamiente informat hemos con-
tado 11 revistas, -~ -
[..]Los principales empleadores de fos poiitdlogos {...] se
cancentran en actividades sin &nes de lucro: el gobierne
nacional. los provindales v los locales; tos erganismos
internacionales; las organizacionas de la sociedad civil. y
universidades. En el sector privade, los principales de-
mandantes sen ios estudios de opinite pablica v mar-
keting politico. Las tareas predominantes son ¢! analisis
especializade de informacién, la capacitacion v la do-
cencia y la gestion.
D'acessannro, Martin y otros. "La Ciencla politica en Argentina:
el camino de la institucionalizacion dentra v fuera de las aulas
universitarias”. Reviste de Clencia Pofitica, val. 25. n. 1. Chile,
Pontificia Universidad Catodlica, 2005.
a) ;Qué actividades puede desempsfiar un palitélogo?
b} :En qué ambitas?

13.Busquen en Internet y analicen revistas y publicaciones
especializadas de Ciencia politica. de ta Argentina o de
América Latina. Les sugerimos estos sitios:
Socledad Argentina de Analisis Politico: www.saan.org.ar
Revista Argentina de Ciencia Politica:
www.ubaar/eydeba/ravistaargentinadecienciapolitica
Postdata: www.revistapostdata.cormn.ar
Nueva Sociedad: www.nuso.org
a) ;Qué temas se abordan y estudian?

b} ;0ué impertancia tienen esas estudios en ef contex-

to politico actual?
¢} Efaboren una conclusion sobre el rai def politilogo v
su aporte z la sociedad.

14.Busca las biografias de Gulllermo 0'Donnell y de Emes-
to Laciau, Menciona sus obras; lusgo elegl una de ellas
para trabajar. Selecciona resefas v articulos sobre la
obra elegida y armé una ficha biblicgréfica que incluya
una sintesis de las ideas centrales.

El trabajo colaborativo

El trabajo colaborativo es mas gue el trabajo er grupo a en

BOURE poTdue sU esencia 85 que un peguefio grupe iogre

metas comunes por medio de la interdependenciz de sus

integrantes, La interdependencia se entiende coms e com-

promiso v ia responsabilidad de aprender v ensefiar unos a

otros. £l trabajo individuat se integra con el de los compafie-

ros: hace y recibe apories.

Para fa etapa de escolaridad en que’ ustedes estin, sirve

para profundizar tos vinculos que ya existen y que se fueron

desarroilando a lo targo de la escolaridad, favoreciendo ia

comunicacion y la solidaridad.

Los fundamentos del trabajo colaborativo son:

* Cada uno contribuye al legre de metas comunes: no exis~
te el mérito individual sino &l grupat, e

* Los integrantes del equipe son individualmente respon-
sabies de una parte equitativa del trabajo de grupo.

¢ Las actividades estdn basadas en valores como la con-
fianza mutua, la comunicacion transparente v a resolu-
¢itn constructiva de problemas comunes,

» El grupe tiene que reflexionar sobre su propiz dindmica

en el proceso de trabajo, reconocer las limitaciones, ias

diversas habilidades y los obstdcuios para & concrecitn

de fa tarea,

42.Reaficen ef siguiente trabaje colaborative para tratar el
tema de la participacion politica en tos jovenes.

a) Cada integrante del grupo tendré un rol especifica,
por ejemplo. disefic de fa encuesta, aplicacién de ia
misma, recoleccion de datos bibiiograficas v esta-
disticos para el encuadre tedrico, procesamiento de
datos. etcétera.

Comiencen disefiando una encuesta para dlagnasti-
car la situaditn; es aconsejahle que encuesten a chi-
cos de 16 afos en adelante (por su mayoer proximi-
dad con la edad del voto), Pregiintenles, entre otros
asuntos, st participan en alguna organizacion social,
politica o religiosa o en fa escuela. También averi-
gllen la impartancia que tes dan a esas actividades y
5! las vinculan con el bien comin ¢ la resolucicn de
probternas de la comunidad.. o

¢} Procesen las datos v elaboren las conclusiones. Esta
Gitima instancia es recomendable gue la realicen en
COMjun{n.

Liego, nuevamente en grupos. efijan temas en los
que se podria trabajar para estimular la participacion
politica de los jovenes en base a los datos recogidos.
Disefien una estrategia para Hevarla a la practica e
implemeénteia en la escusla. Pueden incorporar esta
propuasta en su proyecto politico escotar,

b
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El poder

La palebra poder” y otras gue derivon de
allii se utliizan con distintos significtdos.
por ejeriple. cuando decimes "puede gue
for manifestacion sec mullitudinaria’

nas referinos ol posibilidad de gque algo
steeda. ko camhie, o cludadama puda
verierr librenente” se refiere a lu capacidud
de et de une persong o grpo.y el
Congrese tiene on su poder Ju dectsion” of
dominio sobie algoe. Lste copitudo trotard
solwe el poder sociad y politico. os dechr;
frartius de relacion eatre personus ¥ gripos.

;Qué es el poder?

El poder entendido como una relacién: social refiere a
dos tipos de facultades de un grupo o de una persona: la ca-
pacidad de hacer —por ejemplo, “los trabajadores pueden
organizar un sindicate™ y la capacidad de influir ena con-
ducta de otros, como en el caso de “el sindicato logrd que
los empresarios aceptaran un aumento salarial del 249’

El poder politico es la potestad de mandar y ser
obedecido por un conjunto relativamente grande de
poblacion en temas de interés general Generalmente
usamos esta expresion en relacion con alguna antoridad
de gobierno (de un pais, de una localidad, por ejemplo),
pero también ejercen este tipo de poder los partidos po-
liticos, las organizaciones internacionales y otros grupos
que influyen en las decisiones de los gobiernos, como los
grupos econdmicos, de intelectuales o ios medios de co-
municacién, Poder politico ¥ poder social estin siempre
relacionados.

Las sociedades actuales son muy complejas; entre
otras cuestiones, porque es posible diferenciar en ellas di-
ferentes ambitos, como la farnikia, la educacion, la salud, el
trabajo, los deportes o el Estado. En cada uno de ellos exis-
ten relaciones de poder especificas alas cuales las personas
nos sujetamos. Por eso se dice que hay distintas esieras
de poder que es posible analizar identificando quiénes o

:hz"i‘.;'l.:‘li- 20

ejercen, sobre quiénes, a qué tipo de conductas afectan,
cusles son sus objetivos o gué resultados produce.

En la esfera familiar, los padres influyen en Ia conduc-
ta de los hijos (incluso, durante los primeros afios de vida
de jos nifios deciden por ellos qué comer o a gué escuela
asistir v, més tarde, si ienen permniso para salir o para via-
jar, por ejemplo). Se considera que hacerlo es una obliga-
cién de los padres porque Jos nifios no tienen capacidad
para decidir sobre sf mismos ni para discernir entre lo gue
es bueno y lo que es malo y, en muchos casos, hacer Io
que les gusta puede implicar poner en riesgo su salud o
su vida. Algo similar sucede en Ia esfera educacional entre
docentes y alzmnos; oenla dela salud, cuando un médico
prescribe un tratamiento o una operaciém; o en fa Juridi-
ca, cuando nos vemos obligados a acatar Ja disposicion de
un juez, por ejemplo. En todos estos casos consideramos
que hay personas con conocimientos y que, al influir en
nuestras conductas, colaboran en ampliar nuestra propia
capacidad de hacer. Son relaciones necesarias para vivir
en sociedad y generalmente son temporarias. Cuando so-
mos adultos, nuestros padres dejan de decidir como de-
bemos actuar; si estamos sanos, podernos no consultar al
médico; si no tenemos un conflicto legal, no es necesaria
la intervencién de un juez.
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instrumentos y relaciones de poder

Hay alpunos elementos concretos y representaciones
simbolicas que ayndan a ejercer el poder: propiedades,
prestigio, fiserza fisica, costumbres y tradiciones, leyes, afec-
to, etc. Sin embargo, ef poder no es algo que se posee, como
dirrero o un arma, sino una relacion social gue se entabla
entre personas o grupos. Para que Ia propiedad o ef arma
sirvan para ejercer ¢l poder, se necesitan dos condictones
més: que quien posee el instrumento quiera y sepa usarlo
parz inducir u obligar Ia conducta de otros, y que otros es-
tér: dispuestos a comportarse de determinada manerz (a
cambio de dinero o por temor a Iz violencia fisica).

Pensernos en un ejemplo extremo: si se amenaza a un
grapo con apmas ¥ este estd dispuesto a morir antes gue
hacer lo que se Je exige, el instrumento (arma} y la in-
tencion (obligar al otro) no son suficientes para lograr el
obietivo. Se prede matar a esas personas pero no obligar-

En PROFUNDIDAD
Los refiros voluntarios

Con frecuencia, en una relacién de mando v obediencia
se combinan diferentes instrumentos de poder y modalidades
de ejercerlo y, en consecugncia, el andlisis resufta mds com-
pleio. Veamos un ejemplo.

El retiro voluntario es up método de reduccion de perso-
nal, especialmente utifizado por las empresas def Estade’ du-
rante los proceses de privatizacion en ta década de 1990 para
reducir la cantidad de persenal o renovario. Se les daba 2 los
empleatos un piazo para que optaran entre quedarse en la
empresa o renunciar de manera voluntaria y recibir a cambio
ura suma de dinero que en general eguivalia al monto de una
indemnizacion.

Muchos trabajadores adoptaren el retiro voluntario por-
que deseaban ge;'ar su: emplep y tenfan un proyecto {compear-
se una casa, montar un negecio propio, etc) para el cual po-
dian utilizar la suma de dinero gue recibirfan. Otre$ querkan
permanecer en sus trabajos, pero también renunciaron. jPor
qué? Una explicacion podemes encontrarla en testimonios y
denuncias sobre las maneras en gue se encararon los retiros
voluntarios en algunos lugares. Por ejempio: se citaba al tra-
bajador y se le decia que se iba 2 realizar una reestructiera-
cin de fa empresa y gue no se Je garantizaba gué tipo de
trabajo o qué funcién tendria a su cargo en ei nuevo esguema
si permaneca en la empresa, y se Je planteaba la posibilidad
de funciones de menor calificacitn, traslados a sucursales
ubicadas a muchos kilémetros de distancia. Incluso, se ha
liegado a enviar varios empleados 3 una oficina vacia don-
e deblan permanecer durante todo su horario sentados, sin
hacer nada.

ﬁi 1. ;Que esferas de poder diferencigs en tu vida coti-

tas a hacer lo que se les ordena. Los trabajadores poseen
fuerza de trabajo y, para presionar a los empresarios, pue-
den decidir una huelga, es decir, dejar de poner su energia
enla produccién. Pero para que esa decision se convierta en
ejercicio del poder, los empresarios deben considerar que
les conviene darun awmento salarial antes qee paralizar la
actividad de sus empresas. Bn los dos cesos, el que ejexce
Ia influencia supone que k2 otra parte tiene determinados
valores que no quiere perder; en el primer caso es a vida,
en el segundo es el dinera.

Formas de ejercicio del poder
Existen diferentes maneras de influir en las condue-

tas de los demds, de las cuales estas son las tres mas fre-

cuentes:

- Persuasion: es convencer al oo de que hacer lo que
se le indica es para su propio beneficio. Por ejemplo, ex-
plicar que para preservarla salud es conveniente comer
determinados alimentos, po tomar alcohol en exceso o
cumplir con un tratamiento médico.

2 Manipulacién: es dirigir la conducta de una persona
sin que ellz se dé cuenta. Por ejemplo, a menude la pu-
blicidad intenta qee asocietnos la riqueza, a belleza o
el éxito con determinados productos, sean cigarrillos,
jebones para Ja ropa o autos. Muchas veces, consurni-
mos el producto bajo la influendia de esa imagen sin ser
conscientes de las desventajas o los perjuicios que pue-
de causarnos.

A

Coercion: es cuando se obliga a alguien a comportarse
de determinada manera por Ia fuerza y contza su volun-
tad; se acepta ef mandato para evitar un castigo o una
pérdida importante. Ejerplos: un conductor que no
estaciona su auto en un lugar prohibide porgue terme
la muita yun empleado que no denuncia una situacion
irvegular por temor a ser despedido,

p E R TN T =

diana? ldentifich, en cada caso, quienes participan
de efla, qué capacidades tienen los gue ejercen el
poder y camp inciden en las conductas.

2. Analiza el caso de los retiros voluntarios. Sefiald
qué instrumentos y qué formas de ejercicio del po-
der se utilizaron para inducir las decisiones de los
ernpleados.
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Autoridad y legitimidad

La dominacién

Se denomina autoridad al poder que ejerce alguien
con clertas capacidades o cualidades reconacidas porlos
demas que hacen que acepten la refacidn de mando. Por
gjemplo, un médico tiene antoridad para ordenar un tra-
tamiento, y un gobernador, para definir una politica para
suprovincia. La creencia en Iz amtoridad de una persona,
grupo o institucién es lo que se denomina legitimidad.

Si el que detenta el poder pierde las condiciones que
lo habilitan a ejercer ese poder, pierde autoridad; si los
otros ya no confian en é, pierde legitimidad. Esto suce-
de en las distintas esferas de la vida: por ejemplo, coan-
do un padre no cuida Iz salud de sus hijos, 0 cuando un
médico pone en riesgo la salud de una persona por mala
atencion, o en el caso en que un gobernante actia fuera
de la ley. Pero también puede ocurrir que algnien tenga
las cualidades necesarias para ejercer la autoridad pero
las personas no crean en él; esta carencia de legitimidad
despasta la autoridad y debilitala relacion de poder: quie-
nes deben obedecer, pierden la disposicion para hacerlo.
As, el modo de influir en las personas es aplicando una
fuerte coercién, Io que no suele sostenerse en el tiempo.

En sintesis: quienes ejercen autoridad no fo hacen de
manera flimitada; siempre deben cumplir determinadas
condiciones (poseer un conocimienta, ajustar su accién
a las normas, etc,} v los destinatarios de Ia autoridad de-
ben otorgarle aunque sea un minimo de legitimidad y
prestar conformidad con esa antoridad.

Documents

La patria potestad

Articulo 264, La patria potestad es ¢l conjunto de deberes y de-
rechos gue corresponden a los padres sobre las personas y hienes
de los hijos, para su protecddn y formadion integral, desde fa con-
cepcion de estos y mientsas sean menores de edad y no se hayan
emancipado,

Articulo 297. El padee 0 madre quedan privados de ka patria po-
testad: 1.°, por ser condenados como autor, coautor, instigadar
o cimplice de un delito doloso contra la persona o ios bienes de
alguno de sus hijos, o come coautor, instigador o ¢c6mplice de un
delito cometido por ! hijo; 2°, por el abandono que hidiere de
alguno de sus hijos, para el que los hava abandonado, aun cuan-
do guede bajo guarda o sea recogitlo por el otro progenitor o un
tercerg; 3.° poar poner en peligro 1a seguridad, la salud fisica o
psiquica o fa mosalidad del hijo, mediante malos fratamientos,
ejemalos permiciosos, inconducta noloria o defincuencia.

Codige Civil de la Nacion,

ec. 1

Hay otras influencias que son permanentes y limitan
la capacidad de actuar de algunas personas. Las Hamamos
relaciones de dominacidn y existen en la sodiedad, mis
alls de como creamos en cada caso que perjudican o be-
nefician a determinados grupos.

Para eliminar de una sociedad las relaciones de domi-
nacion, o que estas sean minimas, serfa necesario que sus
integrantes vivan en condiciones muy igualitarias y sus
objetivos, deseos & intereses sean casi los mismos. Hay
algunos ejemplos en comunidades agrarias mas simples
en Sudamérica antes de la Begada de los espafioles, don-
de todos trabajaban las tierras comunes y construfan las
viviendas y objetos de modo artesanal.

En sociedades complejas como las actuales, con divi-
5idn del trabajo, funciones diferenciadas y jerarquias, las
relaciones de dominacion son una constante y se ejercen
mediante variados instrumentos y modalidades. La ma-
yor parte de la poblacién se comporta de acuerdo con
lo gue imponen quienes detentan el poder por motivos
distintos: vohintad de conservar un determinado orden,
temor a ser reprimidos o a perder algo que tienen.

El poder politice

El poder politico se concentra en el Estado, Iz insti-
tucién que, como veremos con mayor profundidad en
el proximo capitulo, organiza y regula las relaciones del
conjunto de la poblacion, es decir, establece y legitima un
orden social. Para ello, utiliza instrumentos como la ley y
la fuerza de sus cuerpos armados. Ese orden soctal no be-
neficia a todos de la misma manera; por ejemplo, si esta-
blece que las personas pueden heredar la propiedades de
sus familiares, ello beneficia a los familiares de los propie-
tarios, que heredan bienes sin haber trabajado para obte-
nerjos, y no al resto de la sociedad, que no heredard nada.
En cambio, cuando fija un impuesto a la riqueza para uti-
lizar o que recanda en politicas destinadas a los sectores
de menores ingresos, u obliga a los empresarios a pagar
deterrninados sueldos y otras beneficios a sus empleados,
compensa la sitbacion de los mds desfavorecidos.

Muchos autores definen al Estado como un sistema
de dominacién. Esa definicién se sostiene en el hecho de
que ol Estado establece un sistema econdmico y social,
decide las forrnas en que se distribuye {a riqueza entre los
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diferentes grupos de poblacién y dicta Jas normas que
sefalan lo que estd permitido hacer y las penas que co-
rresponden a las personas que no las cumplen. Sialguien
se sale del marco establecido (no obedece las leyes, por
ejemplo), el Estado tiene la capacidad de obligario y cas-
tigario porque cuenta con medios de coercién legitimos,
es decir, reconocidos por la yobiacmn { }uecas, inspecto-
res, policas, gendarmes, etcéter). - ‘

Veamos un ejemplo. Bl Estado protege ia vxda ylapro-
piedad privada. Si algnien mata, lastima o roba, el Estado
lo juzga (de acuerdo con las leyes) y le aplica una pena
que le obliga a camplir. 5i en Ia sociedad existe la creencia
de que se deben respetarla vida yla propiedad, la mayoria
de Ja poblacitn no robard nj matard, y apoyar (legitima-
r4) Jas acciones del Estado para evitarlo y castigar a los
pocos que si lo hacen. Incluso, las personas pueden llegar
a reprimir sus conductas, aun en contra de su voluntad y
en casos extremos (por ejemplo, no aplicar fusticia por

Dacumento

Lz renuncia del presidente: el jefe del Estado se
fue, tras 740 dias de gestién

la renunda de fernando de fa Rz no sorprendit a nadie. Por
el cantrario, [...] trajo alge de alivio a una sodedad angustiada par
e estalfido sodal gue produjo 25 muertos y més de 400 heridos,
victimas de {a crisis econdmica que ha puesto 3 fa Argentina al bor-
de de fa cesacitin de pagos y en el centro de la atencidn mundial.

[} a las 19.45 de ayer, cuando la viclenda callejera v fa repre-
sidn policial alcanzaban su punto mds saivaje en la Plaza de Mayo, el
kexte con fa renunda del presidente fue distribuido entre los perio-
distas de {a Casa Rosada. [...] Siete minutos més tarde, &] presidente
que ya habia dejado de serlo subié a un helicoptero y dejs definiti-
vamente & poder. {...] Bl Congreso tiens 48 horas para dedidir quign
serd ¢ proximo presidente de fa Argentina [...] £l nuevo gabiemo
debers enfrentar un gravisimo cuadro econdmico y sodal {.. .}

AT termind una gestion que comenzé con un De [a Riia votado
masivarnente hace dos afios [...).

Carin, viernes 21 de diciembre de 2001.
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Remmcm De Ia Ria

mano propia anie el asesinato de un. hijo) porque consi-
deran que es mejor aceptar la autoridad del Estado,

De este modo, el Estado regula infinidad de relaciones
en las distintas esferas de la vida, algunas veces de manera
imperceptible porque se trata de situaciones cotidianas
¥ que consideramos naturales. Eif Estado, aplicando su
autoridad politica, expide los documentos que acredi-
tan quiénes somos (acta de nacimiento, DNT), legaliza la
unién entre dos personas (matrimonio), asegura la pro-
piedad de upa casa {titulo de propiedad), reconoce los
estudios y conocimientos (certificados y diplomas), deci-
de cémo circular por la via piiblica (normas de trinsito),
entre una infinidad de otras cuestiones,

Los gobernantes, en especial los del Poder Fjecuti-
vo (Presidente de la Nacién, gobernadores, intendentes,
mministros), suelen ser la cara visible y ol referente de a
legitimidad del Estado. La legitimidad de un gobierno
deriva del consentimiento que los gobernadosle otorgan
a través del voto enlas elecciones y también de la renova-
cién de ese consentimiento, expresado piblicamente de
distintas maneras. Cuando los goberados dejan de creer
en el gobierno, este pierde legitimidad y puede dejar de
ser obedecido. En esos casos, el Estado recurre a aplicar
en mayor grado fa fuerza para imponerse. Pero es proba-
ble que la situacion se torne insostenible, aumenten los
cuestionamientos al gobierno y este termine cayendo;
por ejemplo, llamando a elecciones de forma anticipada
o directamente renunciando. Ha habido casos enlos que
los gobernantes cuestionados se retiraron para evitar la
pérdida absoluta de la autoridad politica estatal.

3. Leé los articulos del Cédigo Civil (doc. 1} vy averigua
al significado de los términes gue ne comprendas.

a) ;La patria potestad implica una relacion de
poder? ;Y de autoridad? ;Por qué?

b} ;Qué atrihutes deben tener los padres?

4, Analizé el doe. 2.

a) ;Qué personas e instituciones se mencicnan?
¢Cuéles son estatates? ;Que acciones realiza
cada una? ;Cudl es el conflicto? yCudl 25 el
resultado?

" b) Fundamenta con la informacion del texto estas
afirmaciones: “El gobierne de e fa Rba era
lega!™; “El gobierno de De ia Ria dajb de ser
legitime™: “Renuncié un gobermante pero el
Estado conservd el poder politice™.

Bac. 2
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Diferentes ideas acerca del poder politico

£l Estado tiene &l poder de dirigir, de aceptar o de reprimir
las acciones gue levan a cabo las personas. Ahora bien, ;de don-
de surge ese poder del Estado? Esta pregunta es la que se vienen
haciendo sistemdticamente muchos pensadores desde la Edad
Moderna, A continuacion, revisaremos algunas de las ideas mas
representativas que elaboraron ai respecto.

Cuando se formaron las primeras naclones europeas en los
siglos XV v XV, el poder de los monarcas era ilimitado porgue
se consideraba que Dios les habka encomendado ia mision de
suardar ef orden en ia Tierra en su nombre. Pero surgieron ieg-
ricos gue buscaron otras razones parz fundamentar el poder del
Estado, por ejemply, las necesidades de los seres humanos.

La razén de Estado

Nicolis Mayviavelo
{ya presentado en el capt-
tule 1) es considerado ot
primer tedrico moderne
del poder politice.” Este
italfiano sastuvo gue &l ob- .
jetivo de las acciones del
gobierne de un Estado es
mantenrer ¢f orden social, y
para eflo tiene que ser mds
fuerie que los otros grupos
o personas integrantes de
ia sociedad. A esta fina-
jidad la lamé razén de
Estade. Para cumphir con
ese objetivo, un gobierno
puede ponerse por encima de las normas morales gue cumpler
las persenas particulares, Por ejemplo, no solo es €f dnico que
puede hacer fas leyes, sino también aplicar la violenda fisica
para castigat a bos que fas violan. Hasta la actuatidad, sofamente
ef Estado tiene el poder legitimo de obligar, perseguiz, juzgar,
encarcelar e inchuso matar (para defender ja vida de otras perso-
nas, en una gieersa o aplicando la pena de muerte en los paises
en que se ia acepta).

Nicoléds Maguiavelo.

E! conirato sociai

En los sighos XVIE y XVII] surgieron las teorias contractualis-
tas p iusnaturalisias, que también intentaron justificar el poder
polftico con motives humanos y no divinos, Para ello, imagina-
ron como vivirian las personas en una situackon a ta que denomi-
naron “estado de naturaleza” y en fa que no existen el gobierne,
ni las leyes ni ningln fipo de organizacién social. Pensaron la
vida en el estado de naturaleza segin las caracteristicas de los
humanos y, def misme modo, deducian el motivo que los habria
Hevado a ponerse de acuerde, por medio de un contrate, en for-
mar una sociedad y darie un orden politico, es decr, conformar
un Estado,

Thomas Hobbes fue el primer filosofo contractualista, €l in-
tertd justificar el poder absolute del monarca, ya no en Dios,

sino en ka naturateza humana,
Imaging gue los hombres en
“pstado natural” eran, desde
su nacimiento, libres e iguales
y tenian todaos los dereches,
pero eran egoistas y violentss,
to gue tos Hevabz a viviren una
guerra permanente de unos
contra otros en el afan de su
propio beneficio. Hobbes de-
dujo que, para sobreviviz, en
algdin momento habrian deci-
dido entregar todos sus dere-
chos v su poder a uno solo, a
quien convirtieron en soberano absolute. Asf, el Estado hobbe-
siano es despético, con un poder Himitado y ef derecho absoiute
de controlar a fas personas.

Afios después, John Locke,
otre inglés, también sostuvo
que jos hombres naclan libres
e tguales, pere no los imaging
malos ni violentos, sine vivien-
do en relativa paz, esforzdn-
dose para lograr su sustento y
gozando de derechos naturales
(i igualdad, |a vida, la fibertad
v la propiedad de los frutos de
sutrabajo), B problema eraque
si surgfa aigdn confiicto entre
eltos, no habia alguien con au-
toridad para juzgar y cada uno
debla gefender sus dereches
con su propia fuerza. Por ese se hablan puesto de acuerdo en
formar una sociedad y un gobierno cuya funcidn primerdial era
hacer de juez para defender los derechos que fos seres humanos
tenfan antes de formar fa sociedad (derechos naturales).

El poder politico debfa ser limitado y controlade para que
no afectara ios derechos de las personas. Para ello, Locke reco-
mend6 dividir ef poder en ejecutivo v legislativo; en este (ltimo
deberia estar representado ef pueblo. Si ef gobierno se volvia
despético y violaba los derechos naturales de los hombres, e
pueblo podia rebelarse y cambiarlo. De Jas ideas de Locke deri-
varon ei Hberalismo politico v la mayorta de los sistemas poli-
ticos modernos.

”i‘haas bees.

John Locke.

La dominacién econtmica

A mediados del siglo XIX, la Revolucion Industrial habfa
generado avances en la produccion y, al mismo tiempo, graves
problemas sociales, como la exclusion sodial, la explotacién de
ios obreros y su hacinamiento en fas ciudades. B economista y
fitosofo aieman Carles Marx elabord una teorfa revolucionaria
y critica de la seciedad capitalista y de los sistemas liberales de
gobierno. El afirmaba que, a o largo de la historia, en la mayorfa
de las civilizaciones grupos minoritarios dominaban a otros ma-
yoritarios, que ef poder gue permitia esa dominackon se origina-

24

D Samtiana $.4, Prohibida sa folocopia. Ley 11,723

:© santitlana 5.A, Prohibida su fotocopia. Ley 11.723

ba en ef funcionamiento de
la economia y gue ef poder
politico (en la formz gue
tenia en cada época) era el
instrumento que garantiza-
ba esa dominacion.

Los Estados liberales,
sus instituciones y sus le-
yes eran, para el marxismo,
formas de ocultar la domi-
nacién propia del modg
de_ prodeucei apitalista.
Aungue fa ley no hacla dife-
renicias entre los cludadanos
y muchos de ellas pedian
elegir democraticamente a sus gobernanies, seguian existiende
explofados y explotadores. El capitalismo es un sistema econé-
mico que funciona a partir de fa relacion de dos clases sociales!
la burguesia, propietaria de los medios de produccién, y el pro-
tetariadu, trabajadores que solo poseen su fuerza de trabajo.
ta burguesia no necesita tener esclavos o siervos mientras que
ta ley y la fuerza del Estado protefan sus propiedades. Los tra-
bajadores, personas libres e iguales ante la fey pere sin medios
de produccién (sin capital), se ven obiigados a trabajar a cambio de
un salarie y bajo las condiciones que se les imponen, mientras
que los frutos de fa produccion se los apropia ¢ capitalisia. B
marxismo es revelucionario porgue postula gue [a dnica manera
de salir de la situacion de explotacién es que ¢l proletariado
tome of Estade por ja fuerza y despoje a ios burgueses de los
medios de produccion.

Carlos Mam.

Dominacifn y burocracia

Otro  alemén, Max We-
ker, & principios del siglo XX,
observd gue las sociedades
se hacfan mds compiejas. La
competencia entre capitalistas
inchividuales daba paso a [a de
grandes empresas y bos Estados
ampliaban sus funciones. En
ambos casos, ias organizacio-
nes se convertfan en grandes
midguinas impersonales, con
tareas especializadas cumpli-
das por funclonarios anénimos
que recibian un sueldo a cam-
bio; a5, se convertian en siste-
mas burocrdticos. Los compard con las formas de organizacion
de otras sociedades y eso le permitié definir al Estado moderno
como fa institucién de dominacién que detenta el monopolio
legitimo de ia violencia o la coercidn sobre una sociedad, Esa
dominacitn, para gue sea legitima, debe respetar fas leyes y
ser ejercida por el aparato estatal ¢ burocracia. Por eso, Weber
sostuvo gue }a dominacién del Estade moderno es “racional,
legal y burecritica”,

Max Weber,

La dominacion ideolégica

Antonio Gramsei fue un marxista itafiano que vivié vy ac
tu6 entre las dos guerras mundiales. Ohservs que el ejercicio
def poder polftico, ademds de coercitn, necesita una cuota de
consentimients. Se pregunté por qué fa mayorla de las perso-
nas aceptaban un orden
social que no fas favorecia.
Enconird una respuesta de-
sarrollando el concepte de
regemenia, gue es un tipo
de dominacién de un gru-
po sobre otros, basado mis
ety el consensc que en la
viplepcia. Para ejercer uma
dominacién  hegemdnica,
ur grupo poderoso logra
cierta conformidad de ague-
ltos a los que fes impone sus
intereses y proyectos, & tra-
vés de ja negoeciacion (con-
cediéndoles beneficios que no alteran su superioridad) o de fa
dominaciér ideoldgica, es decir, convenciéndelos de que este
proyecio les conviene también a ellos.

E socidloge francés Plerre Sourdieu analizé los mecanis-
mos de dominacitn social y concluyé que si bien ef capital eco-
nérrico es uh arma poderosa, este se combina con otros capita-
les para gue un grupo logre ejercer el poder sobre ¢l resto. Por
ejernplo, el capital cultural —conocimientos gue se expresan en
titulos educativos~ y i capital sodial ~conjunto de vinculos fa-
wmifiares, de amistad o laborales— permiten a una persona lograr
mas beneficios que a otras. B
reconrocimienio gue ia socie-
dad hace de ia combinacién de
cagital econtmico, cultural v
social de una persona o grupo
constituye su capital simbd-
fico; este le permite imponer
st pensamiento y sus intere-
ses sobre los demds. Esa do-
minacidn nunca es definitiva
porque existe un permanente
conflicto entre los distintos
grupos sociales por imponer
sus infereses y su propia vision
del mundeo.

Antanio Gramsd.

iy

. Trabajen en grupos. Hagan un esquema con fas
ideas de los pensadores que se presentan en es-
tas paginas. Luego. discutan qué ideas les parecen
vigentes, es decir, aplicables para analizar el poder
pofitico en la actualidad, ;Por qué? Fundamenten
con gjemplos.
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Diversidad y desigualdad

ool . L s B

En mayor o menor medida, todas las sociedades te-
nen diversidad, es decir, conviven en ellas grupos con dis-
tintas culfuras, gustos, costumbres y modos de vivir y de
pensar, ya sean heredados o adoptados voluntariamente.
Enlas sociedades democraticas, esta diversidad es acepta-
da y valorada, y se combina con 12 ignaldad de derechas
y de condiciones para desarroflarse.

Pero en las sociedades también existe 12 designaidad,
es decir; las diferencias que no son voluntarias y que, en lu-
gar de respetar I dignidad humana, Ja degradan, v limitan
la capacidad de actuar de las personas. Las diferencias se re-
gistran tanto en Ja riqueza como en los conoecimientos y la
informacion o en las relaciones sociales. Todos esos facto-
res contribuyen a que ios integrantes de los distintos grupos
sociales tengan mayor o menor capacidad para actuar en
soctedad; esas diferencias se suelen mansmitir 2 los nuevos
integrantes de grupo, en especial a través de la farnilia. Por
ejemplo, la pobreza obliga a las personas a dedicar muchas
horas diarias a tareas que no les gustan, o que hace mis di-
ficil estudiar, realizar actividades culturales o de cuidado de
la salund. En cambio, las personas de ingresos altos pueden
gozar de una vida confortable y de una educacién buena
y prolongada. Alguien que nace en una familia adinerada,
cuando Hegue 2 ser adulto tendrd mds posibilidades de tra-
bajar en lo que le agrada, ganar mas dinero y ser prestigioso,
¥ podrd transmitir esas ventajas a sus hijos.

Documento

Desde la infancia las personas incorporan conocimien-
tos, costumbres, actitudes, desens y valores, y se forman
una imagen de s{inismas, de los demds y def lugar que te-
nen en el mundo. Bsto es importante porque, ademds de
la situacion real, esa representacin suma o resta posibili-
dades de acceder a bienes econémicos y culturales. Esta
desigualdad en el “poder hacer” y enlo que “se cree que se
puede hacer” se convertiri también en una designaldad de
poder influir sobze los demds.

Poder y conflictos de poder

La presencia de grupos y personas con diferentes
cuotas de poder para hacer y para influir en Ias con-
ductas de los demds es algo conocido y aceptado por la
mayorfa de personas. Perc también es cierto que cada

grupo busca satisfacer sus intereses ¢ imponer su ma-

nera de ver el mundo, Por eso surgen permanentemen-
te conflictos de distintos tipos,

Cuando cbreros o eropleados reclaman mejores
condiciones de trabajo, surgen conflictos soctales;
cuando un grupo intenta imponer sus gustos, costum-
bres o creencias a otro grupo que tiene gustos, cos-
tumbres ¥ creencias diferentes, estamos frente a un
conflicto cultaral. $i grupos empresariales enfrentan
o presionan a un gobierno para que tore medidas que
los benefician a ellos en detrimento de los otros, esta-
mos frente a un conflicto econémico. Cuando parti-
dos o facciones politicas se enfrentan en el Congreso e

intentan imponer su perspective a la opinién priblica
a través de los medios, estamos frente a un conflicto
politico. En los acontecimientos de la realidad, estas
distintas dimensiones se encuentran entrelazadas y a
veces es dificil discriminarlas.

Agentes de poder en la actualidad

El Estado. Es la institucion que organiza la vida del

_ conjunto social y la dnica que detenta el poder legitimo

de coercidn; actta en nombre del conjunto de la socie-
dad, de acuerdo con las leyes aceptadas v, en general, es
reconocido por todos. Regula nuestras conductas a tra-
vés de distintos medios, fundamentalmente las leyes,
normas obligatorias que alcanzan a distintos dmbitos
{salud, educacién, economia, etc. ), y el gobierno, gru-
po de funcionarios que asumen la conduccién del Es-
tado. En sistemas democriticos, en el gobierno actian
los integrantes de partidos politicos y de otros grupos
de poder que, mediante elecciones u otros medios de

- designacion, llegaron a ocupar cargos.

El poder econdmico. Los grupos de personas o de
empresas que concentran poder econdmico ejercen
enorme influencia sobre el resto de la poblacién y so-
bre el Bstado usando distintos medios. Por ejemplo,
tienen la capacidad de generar o reducir los puestos
de trabajo, de controlar los precios y provocar el de-
sabastecimiento de algin producto, de financiar or-

ganizaciones (como partidos politicos, universidades,
instituciones deportivas, etc.) y de contribuir al soste-
mimiento de los medios de comunicacién a través de
1a publicidad.

Los medios de comnnicacion. Hace tiempo que selos
denomina el “cuarto poder” (ademads de los tres pode-
res de gobierno) por su enarme capacidad de influir en
el comportamiento de las personas. Deciden la infor-
macién que se muestra, moldean las opiniones sobre
los hechos y difunden las imégenes y modelos a imitar.
Noe son un poder en si mismo sino un poderoso ins-
trumento de poder. Se presentan como “espejos” de la
realidad y canales de expresién de la gente; sin embar-
g0, la realidad que se muestra es fruto de un complejo
proceso de elaboracién (ver capitulo 12} v son pocos
los que tienen la posibilidad de expresarse libremente
a través de los medios. Solo el Estado tiene suficiente
poder para, en nombre del interés pibiico, fijarle lmi-
tes al poder econdmico en su interés de controlar los
medios de comunicacion. )

6. ;En qué consistié el conflicto mencionado en las no-
ticias del doc. 37 ldentifica las grupos invelucrados,
como estaban relacionados. sus intereses v los ins-
trumentos y métodos que utilizaron, ;Qué resultado
tuvo?

La Nacidn, jueves 20 de marzo de 2008,

Despuds de 130 dias de conflicto con el agro

B5pL

Al final, el Gobierno
tuvo que derogar las
retenciones méviles

o de ia Prasidenta. Dispuso que gl
arimiite la vigencia® de los arance-
mpuestos e 10 de marze.
jas del 35% de noviembre

Lo hizo con un decret
Ministerio da Economia _
tes 3 \a axportacion de grancs |
¥ que reponga las retenciones fi

 fiitimo.

Clarin, migrcates 16 de juiio de 2008.
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Todos juntos contra las retenciones

{...] Las organizaciones ruralistas v casi todo el arco opositor tuvieron
su propia “audienda plblica” en el Congreso para proponer "la dero- |
gacidn de la resalucion 125" que impuso as retenciones miviles a las §
exporiaciones de granos [...]. Dirigentes de las organizaciones agro-
pecuarias de la Mesa de Enlace, Sociedad Rurai, CRA, Coninagre y la
Federacidn Agraria desmenuzaron ia problematica det campo, pero vol-
vieron a priorizar la eliminacidn de las retendones y soficitaron el res-
paldo opositor. La aposicidn —que unid desde los legisladores de la CC, |
la UCR y del 95, hasta el macrismo v los peronistas Adotfo Rodriguez
Sad, Hilda "Chiche” Duhalde v el lavagnista Jorge Sarghini- embistié
" contra €l Gobleme v agradecio “al campe el ejemplo de unidad”.

M

Letammnpmems et
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El poder de la crganizacién social

El Estado es la institucién creada e histdricamente
aceptada para actoar a favor del bien comiin. En los
sistemas democraticos se implementa un conjunto
de dispositivos y reglas para garantizar que el Estado
efectivamente cumpla con esa funcién. No obstante,
los grupos economicos, algunos sectores sociales pres-
tigiosos, Jos medios de comunicacién y hasta otros Es-
tados son agentes politicos poderosos, sujetos capaces
de intervenir en las relaciones politicas de un sociedad
y de condicionar la conducta yla vida de las personas y
de los funcionarios del Estado.

En ese escenario, ;qué pueden hacer las personas v
los grupos que se encuentran en inferforidad de con-
diciones para evitar someterse a una situacién de do-
minacién que vulnere sus derechos? ;Céme pueden
expresar s modo de ver la realidad, defender sus in-
tereses legitimos e influir en las decisiones politicas?
Un mecanismo fundamental para acrecentar e poder

Documento

es la organizacién y la accion colectiva. Consiste en
agruparse en tomo a intereses o ideas comunes para
discutiz y reflexionar, definir necesidades y objetivos,
organizar y llevar a cabo acciones para darse a conocer
y para ejercer presion sobre otras instancias de poder,
en especial, sobre el Estado. Asi nacieron innumerables
agociaciones, partidos polfticos, sindicatos y movi-
mientos sociales que con el tiempo lograron conver-
tirse en factores de poder. Estos temas se desarrollardn
con mayor profundidad en la seccién 3.

7. Analizd el doc. 4. ;Qué organizaciones participaron
de la marcha?, ja quignes representan? ;Qué moti-
vos podrian explicar la situacion desfavorable de estos
grupos? ;Qué obstaculos debieron sortear para poder
realizar fa marcha? ;Qué peticionan? jAnte guign to
hacen? ¢Qué grupos de poder consideras que pueden
oponerse a lo gue piden? ;Qué ofras organizaciones
los apoyaron recibiéndalos en Buenos Afres?

Llega la Marcha de los Pueblos Originarios

Las columnnas de pueblos indigenas que hace ocho dias marchan a Buenos Aives desde cuatro puntos del pais Hegaron
a la Cindad [de Buenos Aives el 20/5/2010].

{...] Abuelas y Madres de Plaza de Mayo,
nuclearndentes sindicaies, sociales, perso-
nafidades de la cultmea y 1a masien espe-
rardn a los originarios movilizados bajo la
consigna “Camninando por la verdad hacia
un Estado Pludnacional”,

Serd la mayor marcha indigena que haya
inpresado alguna vz en Buencs Aires, ¥
Hegatd con un rectzmo histdrico, tan and-
guo como la conformacion del Estado ar-
gentino: tierra para los pueblos orginaros,
Tres columnzs provenientes de distintos
dncones del pals se encontraren ayer en
Campara, luego de oche dias de marcha,
y & dirigirén boy haciz la Plaza de Mayo,
donde también exigirin detener los desalo-
j08, el freno a los desmontes y b extraccion
de log recursos naturales, deropar las leyes
mineras de la década de} 90, el cumplimien.
to del derecho a ser consultades sobre ac-
ciones que los involucran y el efective cam-
plimiento de Jas feyes gue los asisten. Estd
confirmado que Iz Presid fos recibird

esperan anuncios signiffeativos. [...

Conp iz de comunidades de los pue-
blo kofla, mapuche, gom-toba, diaguits,
inte, huarpe, wichi, raocovi y guarend, el
pliego de reivindicaciones Heva el nombre
de “Pacto del Estado con los pueblos oti-
ghnzdos para Ja creacion de un Estado Plu-
sinzcional®, [...} Exigen “decisién politica
inmediata” para e} reconocinients y rest-
wucibn de tierras aptas y suficientes, gue se
reglamente “y se aplique con utgencia® el
derecho 2z consulta y consentimiento so-
bre acciones gue los afecten, se mensure y
tirule bos tettitories comunitarios indigenas
como contempla desde hace cuatro afios la
iey 26.16). También solicitan ia “decisién
presidenciai de aplicar esta ley, frenada por
los gohernadores que protegen intereses de

y X

Solicitan que se reconozean las lenguas

indigenas como idiomas oficiales, incluir

plares de estudie interculturales, crear
iversidades e instiatos de formacion

1 luego de miles de kilbmetros de marcha,

indigena y suplantar ¢l 12 de octubre por

fechas significativas de los pueblos origing-
tios. f...] instan a la proteccitn efectiva de
los glaciares, promueven la cteacion de un
“uribunal de justicia dimdtiea” v apuntan
claramente a las industrizs exteactivas que
los desalojan, contaminan y afectan la sa-
fud: miners, petroleras, desmontes y mo-
nocultivo de soja.

[.-.] Los pueblos indigenas estin lejos de
ser un todo homogénee [...]. La marcha
que hoy llega a Ia Plaza de Mayo no esmvo
ajena a polémicas y versiones de divisiones
en ¢l seno de historicas orpanizaciones in-
digenas. Finalmente, Ia historica movitize-
cidn fae & x' 4=-por1af'- feek q6n
Mapuche de Neoguén, Iz Unién de los
Puceblos de Ia Nacién Diaguita (UPIND de
Tucumin}, 1z Coordinadora de Organiza-
ciones Kolas Antonorss (Rollamarka de
Saltd) y el Consejo de Aunvoridades Indige-
nas de Formosa. También tvo un papel
fundarnentat ia otganizacion Tapac Amaru
f...] que aportd vna logisdea nunca antes
vista en una movilizacién indigena,

e En: httn://wmmr,cunstituventesnciai.org.arjam
Doc. 4
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Actividades

2.

Redactd un texto que contenga los siguientes conceptos
y exprasionses;

poder capacidad de hacer
fuerza CGNSENSD

coaccidn persuasion
manipulacion dorrinacion

capacidad de influir scbre los otros
a} Intenté definir los conceptas con tus palabras,
b} Aclara las definiciones usando gjempios.

. Analiza las explicaciones sobre la dominacién y el Esta-

do que se expusieron en ias paginas 24 y 25.

a} Respondé las preguntas: ;de dénde proviene ef po-
der para cada autor? ;Come se ejerce y para qué?
;0ué ideas de las presentadas considerds que se
plasmaron en nuestra Constitucion Nacienai?

b} Redactd un informe fundamentando tus respuestas.

46.En grupo, realicen una mvestigacion perlodistica del

contexto y os sucesos politicos mas relevantes de 2001,
fundamentalmente las elecciones de octubre v la crisis
de diciembre.

a) Utilicen como fuentes medios nacionales v iocales e
internacionales, por ejempio:

www.clarin.com

wWww.lanacion.com.ar

www.paginalZ.com.ar

www.eldia com.ar
www.bbc.co.uk/mundo/america_fatina/index.shtml
Antes de buscar, definan algunas palabras ¢ expresio~
nes clave para utitizar en los huscadores de los sitios.
Analicen y relacionen ios hechas teniendo en cuenta
los conceptos desarvollades,

b

—

17.1eé el siguiente texto v realiza las actividades.

La carta de Rodolfo Walsh

El 24 de marzo de 1977, cuando se cumplia un afio det

golpe de Estado de 1976, el escritor, traductor y perio-

dista Rodolfo Walsh redacté una carta donde denuncia-

ba el genocidic v las politicas econdmicas destructivas

Hlevadas cabo por el gobiemo militar. En ese momen-

to, la carta no fue publicada en ningdn medio un dia

después, Walsh fue secuestrado sin gue su destino se

conozea hasta la actualidad.

Para la misma fecha. algunos periddices publicaron notas

y solicicadas con motivo del primer aniversario. En ellas

se haclan balances v se expresaban mensajes que califi-

caban al gobierno de “patridtico” y lo alentaban a profun-

dizar ef procese gue habfa comenzado haclz un afio.

a} Busguen informacion v hagan una sintesis de la si-
tuacion del pals en 1977,

b} Consulten la carta de Walsh {varios sitios la publi-
can completa y hay videos de su lectura). Busquen y

tean articulos publicados durante fa (ltima semana
de marzo de 1977,

¢} Hegan un anaiisis de su contenide utilizande los
conceptos de peder politico, legalidad, iegitimidad,
coercion, grupes de poder, conflicto y autoridad.

d} ldentifiquen cudl de las perspectivas teéricas de las
presentadas en fas paginas 24 v 25 coindide con el
pensamiento del autor de cada texto.

42.A partir de las notas periodisticas que se reproducen

parciaimente a continuacion, investiguen y realicen un
informe siguiendo, & modo de gula. las preguntas gus
figuran mas abaja.

La solicitada mas estremeacedora

El 25 de pctubre de 1983 lsel pubiict la solicitada
més estremecedora de iz historia del periadismao, bajo
el titulo “;Como y dinde votardn los detenidos-des-
aparecidos?”. firmada por ocho organismos de dere~
chos hurnancs: Abuelas y Madres de Plaza de Mayo;
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos:
Centro de Estudios Legales y Sociales; Familiares de
Detenidos v Desaparecidos por Razones Poliicas; Liga
Arcentina por los Derechos del Hombre: Movimiento
Ecurménico por ios Derechos Humanos y &l Servicio de
Paz vy Justicia para América Latina.

Fueron ocho paginas del diario en ias gue, con letra
apretada, se detallaban los nombres y apeliidos v el
nimero de documento de 1a larga lista de detenidos-
desaparecidos por & dictadura, de fos exiranjeros.
adolescentes v bebés detenidos-desaparecidos.

Seoane, Maria. En: hitp://biogs.clarin.comy/1983/2008/11/14/
la-solicitada-mas-estramecedora-por-maria-seoan/
{consultado ol 7/7/10].

£n fps préximes dias comignzan cince juidos o represores gue
actuaron en la dictaduro y en septiembre, ofro mds

Una vieja deuda que 1a Justicia comienza a saldar
Algunos ya han sido condenados en todo el pais, otros es-
tAn siendo juzgados en ocho fuicos en la actualidad y en las
proximas sermanas habré cinco nueves procesos en marcha.

Pdgina/12, tanes 21 de junic de 2010

a) ;0ué situacion existia. cuando se estaba recuperan-
do la democracia, respecto de las victimas de la dic-
tadura rilitar? ;Ouiénes reclamaban por efias?

B} ;Por qué consideran gue se dermord en hacer justicia?

¢} ;Qué grupos. con qué instrumentos v qué tipo de
acciones impulsaron durante estas décadas para gue
se haga justicia? ;Hubo organizacion? ;Qué grupos
de poder se opusieron? ;Qué lograron y gué no?
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Politica y depirte }

Pasion de multitudes

8 Cuando el fithol se lo comid todo

“En nuestro Y
pais af caso mas
emblemicico
de la relacién
snme  poliica  ARGENTINATS
y deporte, y el mas bruzal, si se puede
decir de alguna manera, es & Mundial
78 No hay ninguna duda. Este mundial
fo organizd Iz idtima dicradura, pero en
realidad fue heredado de omo gobierno
de facto, la "Revolucidon Argentina” de
Ongania. Es un mundial sospechado a
todas luces. Por gjernplo, cuande un pais
s sede de un mundial, ia encargada de
fa organizacion es la asociacién futbo-
listica de ese pais. Pero este fue el (nico
mundial de fa historia para el que se cred
un ente especial, & EAM 78 {Ente Au-
tirquico Mundial 78), para todo lo que
tenfa que ver con fa organizacién del
tomeo; la AFA queds relegada 2 un se-
gunde plano. Esto fue para tener mayor
conerol sobre o que se hacia sin rendir
ningun tipo de cuentas. El hombre fuer-
@ del EAM era Carlos Alberto Lacoste,
un integrante de la Marina, que después
fue vicepresictente de la FIFA.

"& negodio pasaba por Iz construc
cidn de los estadios; hube muchisimo

* dinere en eso. Y ademds, todo fo que

wve gue ver con la infraesoructura v fa
tecnologia de televisién a color. Para &
exterior habfa que transmitir en color, y
€30 Tequirid una inversién muy amplia.

"También es muy cuestionado el he-
cho de haber ganado e campeonaro.
Futhalisticamente hablando, es un rema
que estd un poco sobredimensicnado. En
€l sorteo, a la Argentina le tocé una zona

Diego Estévez nacid en Lomas de
Zamora en 197 1. En 1996 se recibid de
disefador grafico en la Universidad de
Palerme y dos afios mas tarde comenzo
atrabaiar en el departamento de Ate de
Ediclones Santillana, donde permanece
actualmente, En 2004 publicd e
primero de sus cingo libfos sobre fitbet
¥ dos afos despuds empazd a estudiar
periodismo deportivo. Mienras sursaba

la carera se desempefid como pasante
an &l diario deportive 0/, donde trabajé
entre 2007 v 2009. Fnalmente, en
diciernbre de 2008 raciid su tiulo de
pesiodista deportive,

" dificil; de hecho, perdié el primer puesto
det grupo y tuvo Gue ir a jugar a Rosario,
Después, el partido con Per(L.. Per( estaba
elirminado, muchas mortivaciones no tenia,

y Argertina debla ganar por una diferen-
cia de cuatro goles para pasar a la final. Se
dice que [Jorge] Videla y Henry Kissinger
{diplormdrico estadounidense] estuvieron
en ef vestuario de Pert: antes del partda.
Siempre hubo un manto de sospecha y
&l tiempo fue agigantando € mito. Perg,
clespués, con respecta a lz final, ya no hay
ninglin tpo de dudas. Fue un partide muy
vidlento porque los holandeses pegaron
muchisimo, pero fue claro. Avgentina ga-
naba 1 a 0, faktabar 9 minutos y Holanda
empazo. Cuatra minuros después, Robert
Rensenbrink pegd un tire en el pafo. En el
suplementario vinieron los dos goles de
Kempes. Y, claro, el apravechamiento de la
dicradura de rodo esto.

"El contraste mas grande es que a
700 mewros del estadio principal, River,
estaba el centro de detencidn v rorruras
mis grande de la dictadura, la ESMA.
Hay testimonios; par ejemplo, Graciela
Daleo cuenta que estaba detenida en la
ESMA y un dia la sacaron en un auro a
festejar ef mundial como elemento de
presién psicoldgicz, como diciéndoie
‘iNo ves que ustedes no le importan a
nadie?, fa gente estd contenta y festeja’”

B Parael pushic lo que es del pueblo
"Otra cuestion gue se suele mencionar
& ¢l uso poliico que se le dio al deporte

" durante el primer peronismo. Hay muchos

autores que dicen que el peronismo, con
todos sus defectos, €5 &l primer movirnien-
o que crea un politica de Estado con res-
pecto al deporte. Fomenté la participacion
de los nifios en ef depore con los Juegos
Infantites Evita, por eigmplo, En ese enton-
ces e Estadio también financié f desarrollo
social de los clubes v la conseruceién de es-
tadios. Huracan inaugurd el suyo en 1947
{su presiderte era & coronel Ducd, que for-
mabz parte del gobiemo). Pero el caso mis

© Santittana S A Prohibida su folocopia. bey 11.723
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representativo es ef del estadio de Racing,
corsguide durante ef mandato de Perén,
que efa simpatizante de ese cub.
"También hubo un compromiso de
varios deporristas, como el boxeador
josé Maria Garica, uno.de los ms irmpor:
tantes en su momento, o la tenista Mary
Terdn de Weiss. Bl mundo def tenis no
era popular, y el gobiemo habia interve-
nide clubes, como &l Buenos Aires Lawn
Tennis Club y el Tenis Club Argentino,

Terdn de Weiss pasd de ser emblema -

del renis a ser la tenista maldita’ Cuando
dersocaron a Perdn, ella estaba jugando
un torneo en Europa v la Federacidn
Argentina de Tenis pidid que la suspen-
dieran porque no representaba el interés
del pais. No [a dejaron jugar. Nadie querfa
congaria entre sus filas por peronista, di-
rectamente. Y asi su carrera se frustrd)

B Cuando el fikthol pard la pelota

“En 1948 hubouna huelga muy grande
de jugadores y se produjo un éxodo masi-
vohaciaColombia. B (nicoequipoqueno

sufrié una sangria importante de jugado-

res fue Racing, y asi gand tres campecna-
s con-

——
- o

Lés'méodnldm‘{ommie Smiths {1.%)
yiohn Caros (3.9) en ef podio de los 200

" securivos.

"Perc este tema de los conflicos se
origind en 1926, Entonces, existian dos
asociaciones de fitbol en nuestro pals,
lo cual era visto como un desorden ins-
titcucional: la Asociacién Argentina, que
tenia & reconocimiento de'la FIFA, v la
Asociacién Amateurs, que no era ofidal

- pero reunia a ios clubes més fuertes. En

1925 hubo un congreso de fa FIFA en
Roma y decidieron gue si una asocia-
citn perdia representatividad, fa FIFA le
podia sacar el reconodimiento y dérselo
a otra,.con lo cual la Asociacion Argen-
tina estaba en peligro. Enzonces, come
no se ponian de acuerdo, el Presidente
de fa Nacidn, Marcelo Torcuato de Al-
vear, intervino directamente y dedidic
que las dos asociaciones se unieran en
una nueva, que pasd a llamarse Asccia-
cion Amateurs Argenzing de Flrbok Los
clubes que venian de la Asociacion no
oficial tuvieron varigs beneficios (todos
quedaron en primera divisiors s algunc
de estos equipos guedaba en posicion
de descenso, se lo perdonaba ¢ pri-

‘e afio). En 1931 hubo otro episodio.

Habian quedado muchos clubes en
primera division; el campeonaro era far-
guisimo y terminaba a destiempo, v los

...lo5 Hbros que escribid.

En 2004 publicd 100-Historia de un siglo azul
y amanifio, sohre |z histoda del ciub Boea Juniors,
¥ en 2008, junte con Sergio Lodise, éscdbid 108
Histarig de un siglo mojo y blance, sabre River Plate.
Su tercer liro, 320 supercidsicos, aparecid en 2007,
Dos afios despuds, st tesina de graduacion como
periodista departivo se tansfarmd en 140 afios de
fiitho! argenting, su cuarta abra, Finalmente, en mayo
de 2010 publicc 38 campeones de! fithol argentino
1891-2010, st guinto fibro, que resume en 384
pdginas todes los campeanes oficiales argentinos de
Primera Divisién desde fines del sigh wx hasta hoy.

...0tros trabajss suyos con ef deporte.

Desde 2008 dicta clases de historia del fitbol
argentino y de historia del deporte en el Centro de
Estudios Terciarios River Plate, en las cameras de
Periadismo Deportivo y Dirgencia Deportiva.

htto:/ /www.siglodiego.com.ar

clubes grandes querian jugar entre elios
y sacar mejores recaudaciones. También
querian derogar la cléusula candado, que
les impedia el pase fibre. Recurrieron al
presidente José Félix Uriburu v este los
derivo con el intendente de fa Ciudad
de Buenos Aires. Este decretd el profe-
sionalismo y levanté provisoriamerte fa
cliusula candado para que los clubes
rearmasen sus equipos y empezara el
campeonaro de 1931. Una vez que se hi-
cieron todos los pases, otra vez se puso
fz cléusula candado, que recién se dero- .
20 en 1948
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matsos lanos, en los Juegos Olimpices de

1968 (Mé&dto). Levantan @ pudio con &l
guante como simholo del Black Power, un
maviments de lucha per tos derechos de
los afroamedicancs. Las des deporlisias
fueron suspendidos de por vida,

El nazismo ofganizd los Jisges Olimpices de 1936,

en Berlfn, con el desea de exponer la supsesta supe-
rioddad de la e aia; pero el estadounidense Jesse
Owens fue uno de los grandes iunfadores. Este de-
portista tarmbien suffid Ja diserdminacidn raciat en su
pais: el presidents Roossvelt no quise recibine.

Durante fa Giima détada de |2 Guara Fia, los Juegos Olfmpicas de 1980
{Muscid, ex UIRSS) y de 1984 (Los Angetes, EE. UL} fueron respectivamente
baitoteatias por los paises alineados en 8l blague adversarie,
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La permanente construccion del Estado argentino

Estado, democracia
y gobierno

eonel Luna es un apasionado de la historia y de su representacion.
L En cuanto pintor experto, ia elegido cuestionar las limitaciones in-
herentes a la representacion de fa reaiidad a través de la apropiacién
y reconstruccion de pinturas iconicas. Pero sus trabajos son realizades
con medios que no son asocizdos comanmernte con fa pintura: fotogra-
fta y medios digitales.

Las sorprendentes referencias de Luna a las obras histéricas son cui-

dadosamente puestas en escena; en sus imdgenes construidas, los

modelos son reerplazados por fotografias det artistz mismo en mal-

tiptes facetas, Su paleta es tan virtual como fa imagen que resulta de

gila: usando montaje y coflages criticos de eventos contemperaneos,

recanstruye las ficciones del pasado para poder develar la ihusion de-

trés de toda representacién y contarnos un poco mas sobre la natu-

raleza ciclica de la historia.

E origen de la obra io Conquists del Desierto] es una pintura épica

del artista uruguayo juan Manuet Blanes, titulzdo originalmente Ocu-

pacion militar de rio Negre, més conocida como “La Conquista del

Desierto”. Fue pintada en 1898 durante la campafia electoral que

lievd al segundo mandato presidencial del general Julio Argentino

Roca. B general [Roca), presentado en ka obra originai como uno de
los jinetes en ef centro de 1a imagen, estd rodeado por los oficiales,
ingenieros y especialistas que lo acompaiaron en su campafia. B ob-
jetivo de la campaiia era ocupar territorios indigenas a través de la
exterminacidn de los habitantes aborigenes. |..]
Ext su Conquista del Desierte, Luna representa un conflicto actual fo-
tografiandose a sl mismo e el rol de diferentes jinetes gue repre-
sentan a los distintos protagonistas de la crisis argentina del sigho s
personas sin techo, manifestantes v pigueteros, las victimas del mas
reciente colapso econémico. Adernds, incluye imdgenes reales que él
mismo capturG durante las manifestaciones pablicas L..]. Como re-
sultado, Luna logra una recreacién precisa y formal de la pintura de
Blanes, donde la supuesta conquista épica es reemplazada por las
conguistas v derrptas aciuzles.
Parodiande la ficcién, Luna no sole mantpula los mecanismos del
arte, sino que también devela lo heroico en la marginalidad de nues-
tra realidad.

i Rt wwwargenting-enshassy-uk orgloh/esplatiim
[consultade el 2/9/2610}.

En esta seccion..

@ ElEstado como centro de
organizacion de las socledades
modeynas.

® Caracteristicasy funciones de los
Estados.

¢ Il Estado argentino: formacion y
evolucion.

© La democracia come régimen
politico y como forma de vida de
una sociedad.

@ Estado, nacién y golierno:
relaciones y diferencias entre
CONEeplos.

® Ll Estado de derecho yla vigencia
de la Constitucion Nacional.

gleg? al menos cinco de los conceptos gue se van a
desarrollar en esta seccidn y redacté una definicion
para cada unc a partir de o que sabés. Pengé datos,
nombres o hechos gue puedas utilizar como gjemplos
para cada uno.

Busca informacion scbre la obra de Blanes que se
menciona en 2| documento de esta pagina. ;Qué
cambios ie introdujo Luna? ;0ué mensaje consideras
gue guiso transmitir?

& Los golpes de Estado v los
regimenes autoritarios.

& La organizacion del gobterno de anquisia. el Desie

nuestro pais.

;Qué relacion encontras entre...

a) ..la imagen de esta pagina y lo gue vas a apren-
der en esta seccion?

b} ..al titulo que acompafia el documente v el traba-

jo de Luna a partir de la obra de Blanes?




El Estado

En el mitndo actual existen
alrededor de doscientos Estadios,
instituciones politicas soberangs
qgue tienen lo facuftad de ordenar
la vida de los socledades que
habitan sus territorios, Esto
forma de organizacion politica es
caracteristica de la modernidacdd
v seconsolidld jurnto con el
capitalismo.

+ Ui il o y b,
¥ U exarior el i b Pt
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{Qué es el Estado?

e i e R B Rt T

Casi todas las personas hemos incorporado en nuestro
vocabulario ka palabra “Estade” y Ia utilizarmos con frecuen-
ciay naturalided. Sin embargo, encontrar una definicién pre-
cisa y definitiva, que abarque todo aquello que encierra ese
térmnino, resulta una tavea ardua, que ha sido y signe siendola
preocupacién de filsofos, politslogos y otros especialistas,

Por un lado, las relaciones politico-sociales que mol-
dean al Estado son muiltiples, muy diversas y cambiantes 2
lo largo del tiempo; esta complefidad dificultata posibilidad
de establecer una definicion breve del concepto. Por otro
lado, cualquier definicion que se alcance no podrd ser tini-
¢z, ya que detrds de esta operacion tedrica siempre hay una
forma particular de interpretar Ia realidad de acuerdo con
los intereses de la persona que estd redlizando el andlisis y
construyendo fa definicién. A continuacion, intentarernos
aproximarnos hacia una de las tantas maneras de definir el
Estado: como institucidn de dominacién.

En efecto, puede definirse 2l Estado como una insti-
tacién de dominacién pelitica en nna sociedad que
estd territorialmente delimitada. El Estado es una ins-
titacién porque perdura alo fargo del dempo: los medios
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que utiliva para ejercer la autoridad y la administracién
{Jas leyes, ol sisterna de justicia, la administracién piiblica,
las Fuerzas Armadas, Ia division de poderes, etc.}, aunque
puedan adquizir formas diversas o nuevas, tienden a ser

continuos en sus caracteristicas y fanciones principales.

"Lz dominacion, como se menciond en el capitulo 2,
puede ser entendida como la capacidad que tienen al-

gunos sujetos o grupos para imponer reguisrmente su . L

voluntad sobre otros. B} Estado implica una instancia de

dominacién porque Heva adelante funciones de control y

orden en una sociedad y un territorio claramente deter-
minados. Estas nociones de control y orden, cualesquiera
que puedan imaginarse, suponen siempre mecanismos
de dominacion porgué inwolucraty'a pérsonas o grupos 36
personas que logran imponer sus voluntades sobre otras
pessonas o grupos de personas, No existe “un orden” den-

tro de la sociedad con el que todas fas personas estén de- -

acuerdo ni que favorezca a todes por igual. Al ContEHG
Ia manera en que se organizan y ordenan las sociedades
es resultado de las voluntades que unos imponen sobre
otros e implica siempre alguna forma de dominacién.

da su fotocapia. Ley 11.723

@ Santiflana §.A, Pro

Ef Estade como dominacién politica
en un territorio

Ahora bien, los Estados ejercen un tipo especifico
de dominacién: la deminacién politica. Esto signifi-
ca que tiene caracteristicas que la diferencian de otros
tipos de dominacidn, como por ejemplo de la domina-
cion econdmica, basada fundamentalmente en recur-

. .sos econdmicos, El caricter politico propio de [z domi-

" nacion estatal proviene del hecho de poseer ¢l control

de los medios de coaccion fisica dentro  deunte-

ritorio delimitado. Para ejercer sus fimciones de orden y

de mando sobre la sociedad, para defender el territorio

¥ para hacer cumplir las leyes, el Estado puede recurrir

al uso de la fuerza fisica como tltimo recurso que res-

palda s autoridad (lo hace a través de las frerzas de se-

guridad, como Ia Policia, las Fuerzas Armadas y otras).

Solo el Estado puede hacer uso de la fuerza legalmente,

¥ por este motivo suele decirse que el Estado posee el
monopolio de la coaccidn fisica,

Precisamente, es el monopolio de la coaccién fisi-
<a la caracteristica distintiva del Estado, y esta facuitad
estatal solo puede ser ejercida dentro de un espacio de-
limitado: el ferritorio pacional. Fuera de los limites
territoriales, el Estado no tiene la posibitidad de aplicar
fa fuerza para exigir que se cumplan sus leyes porque
alli operan otros Estados. Asi, por ejemplo, el Estado
argentino puede hacer valer una ley en todo su terri-
torio nacional e incluso utilizar la coaccién fsica para
imponerla sobre quienes no quieran cumplirla, pero no
puede hacer o mismo en territorio uruguayo o brasile-
fio porgue en esos espacios tienen atribuciones &l Esta-
do urugnayo y el del Brasil, respectivamente.

& Sanilttana A Prohibida su fotocopia, Ley 11.723

El E£stado <5 fa Gnica institucion que puede recurrir legafmente 3 b fuerz
come Gitima recisrso pare hacer valer su autoridad.

W 1. Leé atentamente el texto y lueqo explica con tus pa-

El Estado como relacién social histérica

Al mismo tiempo, no debe dejarse de lado que
las categorias de dominacién, control u orden antes
mencionadas indican relaciones entre snjetos, in-
dividuales o colectivos. En cualquier forma de do-
minacién existen personas y grupos que achian y
establecen relaciones con otros. Fl Estado da forma
2 esas relaciones sociales pero, al mismo tiempo, es
producto de ellas. Ef Estado no es un sujeto real, con
voluntad y vida propias, sine un conjunto de relacio-
nes entre sujetos que se desenvuelven en una deter-
minada sociedad y 2 partir de sus desenvolvimientos
conforman el Estado. As{ como el Estado controla y
ordena las acciones de las personas, también las accio-
nes de las personas le dan vida y forma al Bstade,

Es por eso gue cuando se habla de Estado se ha-
bla de una relacién social. Y dzdo que toda relacién
social es histérica ~es deciz, se produce en un lugar y
un memente determinado-, el Estado también tiene
una existencia historica: surge, se desarrolla ¥ cambia
a través del tiempo.

En la Edad Media no existiz el Estado con las ca-
racteristicas y funciones que actizalmente se le reco-
nocen. El Estado moderno, el que conocemos hoy
en dia, es el Estade capitalista, surgido junto con el
capitalismo. Las organizaciones politicas medieva-
les ~como la Iglesia, los nobles propietarios de tie-
rra, Jos sefiores feudales, los militares~ no lograban
concentrar en sus manos la coaccidn fisica como lo
hace el Estado moderno, sino que cada institucién
medieval detentaba una pequefia porcién de poder
en territorios que no siempre estaban delimitados
con precisién. La transicion del fendalismo al ca-
pitalismo produjo al mismo tiempo el surgimiento
del Estado moderno a partir de un proceso de con-
centracién de los medios de coaccién fisica que
pasaron a estar depositados en una sola institucion
(el Estado).

labras esta frase: “Et Estado conserva en sus insti-
tuciones el monopolio de la coaccidn fisica”. Pensa
un ejemplo que demuestre esta caracteristica del
Estado. Fundamenta tu eleccidn.
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Estado y capitalismo

En Europa, desde fines del siglo xvir, la Revolucidn
Industrial termind de definir un procese de transforma-
cién que en algunos paises ya habia acabado con el siste-
ma feudal para dar paso al capitalismo.

La transicién del fendalismo al capitalismo no
ocurié de un dia para otro, sino que se dio 2 través de
un paulatino procese de cambios destinados a privilegiar
la produccion industrial y ef comercio internacional. La
2paricion y el desarrollo del Estado moderno fue parte
del mismo proceso de transicién. Desde entonces, la exis-
tencia del Estado no puede separarse de Ix existencia del
capitalismo: son las dos caras de una misma moneda.

La industrializacion estructuré las sociedades en
torno a la propiedad privada de los medios de pro-
duccién: por un lado, los capitalistas o burguesta, pro-
pietarios de las fdbricas, mdquinas, insumos y capital
financiero necesarios para la produccién; por otro fado,
los trabajadores o proletariado, que solo disponen de
su fuerza de trabajo para ofrecer = los capitalistas a cam-
bio de un salario. Esta diferencia en las posesiones gene-
rauna refacién de dominacién econémica y social.

Ala vez, la industrializacion inirodujo una oueva or-
fanizacién de la sociedad asentadz en las dos clases so-
ciales, y también generd nuevos conflictos, propios de
esa divisién social. El capitalismo permite que los pro-

pietarios de los medios de produccién exploten ala cla-
se desposeida al apropiarse de la mayor proporcién de
los beneficios que produce el rabajo hurmano. Las dos
clases, trabajadores y capitalistas, colaboran en el proce-
so productivo y en Ia generacién de la riqueza, pero los
beneficios que producen en conjunto se distribuyen de
martera desigual. Aqui radics fa conflictividad gue desde
sus origenes caracteriza al capitalismo y que lo obliga a
atravesar situaciones en Jas que, de acuerdo con ef gra.
do de explotacién que establecen los capitalistas sobre
los trabajadores, Iz tensién lega 2 limites extremos. En
este esquema, el Estado tiene la fimcion de ejercer una
dominacién politica capaz de preservar el capitalismo y
mantener la relacién entre las clases sociales dentro de
limites de conflicto tolerables,

Legitimidad del Estado capitalista

Hasta ahora se sefial6 que el monopolio de Ja coac-
cion fisica es una caracterfstica distintiva dei Estado
moderno. Sin embargo, como sucede en toda relacién
de poder, la dominacion estatal no descansa solamente
en el uso de Iz fuerza. Paralograr estabilidad y conseguir
que sus medidas no sean rechazadas, también se requie-
re legitimidad, que como se explics, es el consenso o
aprobacion social sobre el orden y el control que se ejer-
ce. Si el Estado actuara imponiendo tnicamente orden
a través de Ia fuerza, sus medidas no podrian sostenerse
en el tiempo puesto que la mayer parte de Ja sociedad
encontrarfa motivos para oponerse.

El Estado es capitalista y, por lo tanto, tiene la funcién
de garantizar la existencia de la propiedad privada,
que permite la division entre capitalistas y trabajadores.
En esta garantia se sostiene la subsistencia del capitalismo
a través del tiempo como sistema de orgenizacién social.

Para complir esa funcién, el Estado debe recurriza me-
canismos de legitimacién: actiz en el dmbito ideolégi-
<o transmitiendo valores relacionados con el bien coman,

la convivenciz social o la identidad nacional, entre otros; v o

lo hace a través de a educacidn o de los medios de comm-
nicacidn, por ejemplo. También interviene én el ambito
material por medio de politicas publicas que buscan Ia
satisfaccién de necesidades materiales y proveen un grado
minimo de equidad en las condiciones de vida. Para ello
realiza obras piblicas, mantiene un sistema de salud, fija
salarios minimos, subsidia servicios pithlicos, asiste a los
més necesitados, brinda seguridad, etcétera,

& Santillana S.A. Prohibida su Folecapia. Tey 11,723

@ Sanlifiana §.A. Prohilida su fotocopia, Ley 11.723

Estado y nacién _

Cast todos los Estados del mundo actual son instifs-
ciones politicas que ejercen sus funciones sobre un terri-
torio habitade por personas que comparten una iden-
tidad nacional. Esto explica por qué muchas veces el
concepto de Bstado viene unido al concepto de nacidn o
se utilizan indistintamente.

En general, la nacién se refiere 2 una comunidad de
personas que hablan una misma lengra o que tienen una
cultura, una historia y expectativas de futuro que son
compartidas. También puede asentarse en el sentimien-
to de pertenencia a un territorio o en el hecho de com-
partir un mismo ambiente natural, o

Es una categoria muy amplia que intenta homoge-
neizar a todas aquellas personas que conviven bajo la
antoridad de un mismo Hstado. Pertenecer & una nacién
ofrece una identidad colectiva que estd por encima de
las individualidades y de las divisiones sociales. Por eso
Ia identidad nacional es un factor de cohesion: crea
un imaginario, lealtades y emotividades que tienden a
establecer un interés comiin. Asf, ¢l Estado se posiciona
como intérprete de los intereses nacionales y actia Hle-
vandolos adelante a través de sus politicas. No obstante,
como se trata de un concepto envuelto en cierta vague-
dad, prede ser fcilmente manipulable: en nombre de la
nacién se han justificado rmchas guerras o se han desco-
nocido la diversidad y los derechos de algunos puebios.

Estado y mercado

Otro concepto que suele asociarse al de Estado, aunque
esta vez en contraposicion, es el de mercado. En general,
aparece reservado para el &mbito de las relaciones econd-
micas, mientras que al Estado Je incumben las relaciones
politicas. Sin embargo, Estado y mercado se comple-
mentan porque es imposible pensar Ia politica y la econo-
oz de una sociedad como esferas independientes.

El mercado también es una relacién social: en & in-
tervienen sujetos que, al refacionarse, le dan vida vio mol-
dean. Esa relacion que define al mercado es el juegp entre
ks oferts v Ia demanda, que en su interaccidn fjan los
precios, En el mercado de trabajo, por ejemplo, los tra-
bajadores ofrecen sus servicios 2 las empresas a cambio
de un salario que luego destinardn al consmmo de bienes y
servicios, Las empresas, por su parte, demandan los ser-

vicios de los trabajadores para la produccién. Bl salaria es
el precio fijado para el trabajo por medio de Ta relacion en-
tre la oferta y ta demanda (si muchos trabajadores aspiran
a obtener un puesto de trabajo, el precic del salario serd
menor porque Ja oferta supera 2 la demanda y viceversa},

Algunos sostienen gue el mercado requiere absolta i
bertad pars funcionar de manera dptima, y por eso se opo-
nen a la intervencin estatal en materia econémica. Sin
embargo, kas relaciones de mercado existen siempre y
cuando vn Estado brinde un marco instituctenal y te-
gal que permita que la produccion v la circolacién de bie-
nes y servicios puedan realizarse de manera mas o menos
estable. Ademis, el mercado reproduce las condiciones
asimétricas de las personas en una sociedad (por ejemnpio,
propietarios y no propietarios; pobres y ricos), v si el Esta-
do no interviene, las desigraidades tienden a aumentar,

El Estado interviene subsidiando a las empresas para
que mantengan su produccién v los niveles de empleo,
estableciendo salarios minimos, protegiendo a las em-
presas nacionales con impuestos a las importaciones,
ofreciendo créditos, creando leyes de seguridad e higie-
ne, entre otras medidas orientadas a sostener las condi-
ciones de produccién y empleo.
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. Bused inforrnacion sobre el pueblo gitano y su cultura
{dec. 1). ;Qué caracteristicas constituyen fa identidad
de este puehlo? ;Cusntos gitangs, aproximadamente,
hay en el mundo? ;Y en la Argentina? ;Puede decirse
gue e puebls gitano es una nacién sin Estado? ;Por
que? Argumenta aplicando los conceptos desarrollades
en: estas paginas y iz informacion que encontraste,

. Pensa difarentes formas de intervencion del Estado en
las relaciones de mercade (podés ayudarte revisando
publicaciones recientes en diarios v sitics de Internet).
sEn qué sentido esas intervenciones podrian enten-
derse como formas de garantizar e funcichamiento
del capitalismo?

i

i7



(Lomo identificar al Estado?

Hemos presentado al Estado como una institucidn
que, al mismo tiempo, es el resultado de las relaciones
entre sujetos que interactian en upa sociedad. Esas
relaciones sociales se concretan y adoptan formas
materiales, es deciz, se expresan en una realidad objeti-
va que pueda ser observada y reconocida por todos.

Alo largo de st desarrollo histérico, el Estado se ha
ido materializando en distintas instituciones y organiza-
ciones que buscaron atender distintos problemas con-
siderados importantes por la sociedad. Cuestiones tales
como la educacién, la salud, el conflicto en el mundo del
trabajo, la necesidad de obras de infraesteuctara y cémo
realizarlas, los problemas de seguridad interna y externa,
la limpieza y {a fluminacién de las calles, entre muchi-
simas otras, se resolvieron por medic de organismos y
estructuras especializadas, Estas, a su vez, requirieron
edificios, equipamientos (herramientas, armas, materia-
les de construccion, oficinas, escritorios, computadoras,
etc.), personal capacitado y recursos financieros para
costearlos. Los ministerios, las escuelas y los hospitales
publicos; los 6rganos de gobierno, las agencias de recau-
dacién de impuestos, el Banco Central y otros bancos

Tres instituciones del Estado

Las instituciones que han sido permanentes sen aquellas gue
se relacionan con las funciones primordiales de todos los Estados:
12 recaudacion de impuestos. Para garantizar su funcionamiento,
abriendo las puertas de oficinas y edificios pablicos a diario, pagar
los salarios de sus empleados, comprar insumos y lievar adelante

sus politicas piblicas, el Estado necesita, antes que nada, recur--

s0s. Toma los rectirsos de ia sodiedad mediante ios impuestos que
extrae de sus integrantes, particulares y empresas. La importancia
de las impuestos es ial que se puede afirmar que sin ellos no hay
Estado posible. Por esta razdn, los organismos que recaudan im-
puestos forman parte de las instituciones fundadoras del Estado,
es decir, existen como condicidn necesaria para la supervivencia
de! Estada. Luego, en ef transcurso de l2 historia, Ias instituciones
encargadas de Iz recaudacion fueron expandiéndase y moderni-
zandose para acompafiar el desarraffo de las sociedades.

AF g
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piblicos; la emisién de dinero; las empresas de servicios
piiblicos, Ia Policia y las Fuerzas Armadas; las oficinas,
agencias ¥ reparticiones, entre muchos otros, come asi
tarmnbién una lista innumerable de herramientas, vehicu-
los y mobiliarios, més el personal, conforman la estruc-
tura material del Estade, muchas veces denominada
aparato del Estado.

Algunas de las instituciones que lo conforman existen
desde el momento del surgimiento del Estado, mientras
que otras se originaron posteriormente o tuvieron vigen-
cia cuando fueron necesarias para resolver un problema
especifico. Por lo tanto, puede decirse que el Estado estd
en constante cambijo: puede aumentar o disminuir Ia
cantidad de instituciones y estas se adecuan a los con-
flictos sociales gue cobran importancia en el seno de la
sociedad de acwerdo con la capacidad de los grupos de
personas para hacer valer sus intereses y necesidades.

4. Busch informacion sobre la AFIP v la ARBA. Sefiath
¢l significado de las siglas, indich a qué tipo de ingti-
tucion estatal corresponden v explich cudles son las
funcienes a las que se dedican eses organismas.

ias fuerzas de seguridad. La caracteristica distintiva del Estado
es el monopolio de la coaccidn fisica. La diferencia entre las ins-
tituciones estatales v cualguier otra (una empresa, un cub, una
asaclacion religiosa, etc.} se halla en que las primeras tienen fa
pusibilidad, como ditimo recurso, de utilizar la fuerza para impo-
ner el orden v lograr 1a chediencia. Por este motive, las fuerzas de
seguridad son necesariamente instituciones elementales de tedo
Estada, desde los primeros ejércitos creados cuando se confor-

maron $ps Estados nacionales modernos hasta hoy, 1as distintas

policias, fos servicios penitenciarios, los grupos o brigadas espa-

ciales, Iz Prefertura Naval, |a Gendarmerfa Nacional v las Fuerzas -
Armadas son las principales instituciones encargadas de respaidar -

ta autoridad del Estado.

La escuela, £s fa institucion estatal de mayor cobertura territorial.
Al igual que la recaudacion de impuestos y las fuerzas de seguri-
dad, estd presente desde los orfgenes de los Estados nacionales., Su
funcion estd ligada al dmbito ideoligice, desde ef que busca ge-
nerar legitimidad para las acciones del Fstado. |3 escuela es crea-
dora de valores simbolicos takes como la “identidad nacional” y of
“bienestar general”. Actualmente, en muchas zonas del pafs a dni-
ca presencia del Estado se consigue por medio de fa escuela, que
Hega a cumplir funciones de salud, de administracion, etcétera,

@ Santifiana S.A. Prohibida su fotocopla. Ley 11.723
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Los fundamentos del Estado

En el capftulo anterior se explico como la organizacidn
politica medieval, cuyos érdenes y jerarquias sociales se
fundamentaban enla voluntad diving, comenzé a ser cues-
tionada y que se buscaron explicaciones racionales para
fundamentar el poder politico. Por entonces, el comercio
prosperd ampliamente yla vida urbana adquirié mayor re-
levancia en detrimento de la vida rural, Paulatinamente, la
burguesia se fue conformando y ganando poder.

Esta nueva situacion generd un cuestionamiento al
orden feudal, donde la burguesia no tenfa poder politico
ni simbdlico. Asi, el feudalisme comenzd 2 mostrar sig-

nos de debilitamiento y fue generando transformaciones .

que dieron paso al capitalismo.

1.as ideas de distintos pensadores de la época consti-
tuyeron la base del pensamiento politico moderno que,
2 partir de entonces, brindé nuevos fundamentos para
la organizacion de los Estados y su relacion con la socie-
dad y los individuos. A continuacién, profundizaremos
en algunas de las teorfas presentadas en los capitalos
anteriores para identificar aquelios elementos que con-
tribuyeron a definir los principios, Ia forma y of funcio-
pamiento de los Estados,

El contractualismeo

Como leyeron en las pdginas 24 y 25, el contractua-
lismo comprende un conjunto de teorfas politicas que
encuentran el origen de la sociedad y el fundamento
del poder politico y del Estado en un contrate.

Durante casi dos siglos (xvII y xvin), varios pensa-
dores europeos buscaron argumentos racionales y no
vinculados a la religion para explicar las relaciones que
las personas establecen al vivir en sociedad. Filésofos
¢omo Thomas Hobbes, Baruch de Spmoza, Jolm Locke,

Jean-Jacques Rousseau o Immanuel Kant ofrecieron dis-

tintas explicaciones pero todos ellos siguieron un pro-
cedimiento en comin: Ja existencia de una sociedad
preestatal donde las personas viven en estade de na-
turaleza y la inclinacidn de todos hacia fa celebracion de
un contrato para dejar atrs esa fase y darle origenale

sociedad en la que el Estado aparece como garante defa

paz y el orden. Veamos cémo pensaron el Estado tres de
estos fildsofos contractualistas.

Thomas Hobbes. El contexto en ef que Hobbes elabo-
16 sus ideas politicas estuvo fuertemente marcado por la

~ do,annque resulten injustos,

violencia desatada en Gran Bretaiia en la primera mitad
del siglo xvit 2 causa de las guerras civiles. De ahi que
Hobbes se interesara por analizar como las pasiones hu-
manas en estado de naturaleza llevaban a la violencia y
justificaban la monarquia absoluta como Ia forma de go-
bierno més itil para imponer ¢l orden yla paz.

Segiin su vision, plasmadsa en el libro Leviatdn {doc. 2),
de 1651, “la naturaleza ha hecho a los hombres tan igua-
les en las facultades del cuerpo y del espiritu” que cual-
quiera podria aspirar a poseer lo que posee otro (bienes
econdmicos, prestigio, gloria, etc.). Pero “i dos hom-
bres desean la misma cosa, ¥ en modo alguno pueden
disfrutarla ambos, se vuelven enemigos, v [...] tratan
de aniquilarse o sojuzgarse uno a otro”. Para Hobbes, el
hombre es egoista y la vida previa al Estado, negativa.
La competencia conduce a una situacién de “guerra de
todos contra todos” en la que no existen ley ni justicia
como asi tampoco garantias para la propiedad privada,
por lo que “Ia vida del hombre es solitaria, pobre, tosca,
embrutecida y breve”.

“El temor a la muerte, el deseo de las cosas que son
necesarfas para una vida confortable, y 12 esperanza de
obtenerlas por medio del trabajo” inclinan 2 1as personas
hacia la paz, para lo cual deben sabir del estado de natu-
raleza. Para lograrlo, los individuos celebran un contrato
¥ pactan “cada uno con cada uno” ceder sus derechos de
actuar por s mismos para ser representados por un po-
der soberano encargado de garantizar fa paz: ¢l Estado.

FPara Hobbes, el poder del Estado es absoluto y los
hombres renimdian a la Ebertad de usar sa poder indivi-
dual porque solo una fuerza
superior es capaz de garan.
tizar la supervivencia y la
defensa contra enemnigos ex-
tranjeros. Los actos del Esta-

no pueden ser cuestionados
por los gobernados porque,
gracias a la imposicion de fa
fuerza publica, la vida hu-
mana encuentra proteccion
v seguridad. Precisamente,
es el derecho a la vida el dni-
co al que no repuncian los
hombres cuando celebran
el contrato.

Doc 2 En tewatdn (1651}, Hohhﬁ
justifica la necesidad de domina-
cifin absotuta de la monarquia y
da lugar a un modelo totalitazio de
ejercer ¢l pader.
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John Locke. Las guerras civiles que vivié Gran Bretafia
durante el siglo xvni también marcaron el pensamiento
de Locke, aungue sus objetivos y conclusiones fueron
diferentes de los de Hobbes. En lugar de justificar fa
monarguiz absoluta, se preocupd por fijarle limites para
proteger la libertad de los individuos. Estas ideas reper-
cutieron con fuerza en la Revolucién Gloriosa de 1688,
que sent6 las bases de
la democracia parla-
mentaria britdnica
{doc. 3) y del libe-
ralismo politico. Su
principal obra fue el
Segundo ensayo sobre
el gobierno civil, de
1690.

Locke, a diferencia de Hobbes, distinguio entre “es-
tado de naturaleza” y “estade de guerra™ Los homibres
viven, por naturaleza, en plena libertad e igualdad bajo
la ley gue les dicta la yazon, la que les ensefia que "nin-
guno debe dafiar a otro enlo que atafie 2 su vida, salud,
libertad o posesiones”. En principio, los hombres ten-
den a vivir en paz. Sin embargo, se trata de una paz pre-
caria que puede ser facilmente alterada porque las per-
sonas viven “sin un poder terrenal, comdn y superior a
todos, con auteridad para juzgarlos”. Debido a esta falta
de una sutoridad que haga de drbitro, Jas situactones de
conflicto en las que se usa la ferza o se manifiestala in-
tencion de usarla desembocan en un estado de guerra.

En consecuenciz, los hombres tratan de “unirse en
Estados y ponerse bajo un gobierno” con el objetivo de
“preservar sus vidas, sus libertades y sus posesiones”. A
través de un contrato, Jos individuos ceden la posibili-
dad de obrar por sf mismos y crean una autoridad capaz
de proteger sus derechos. El poder y las funciones de
esta autoridad deben estar imitados por la ley para evi-
tar ia injusticia y a concentracién de poder.
Jean-Jacques Roussean. El siglo xviny, en el que vivié
Roussean, es conocido como el “Siglo de las luces” de-
bido al predominio de las ideas de la Hlustracidn y la
fuerte confianza en la razén. y el progreso cientifico pro-

Doc. 3 Sesién en el Parlamento britdnico,
ingtiucion central en las ideas de Locke.

pios del Tiuminisme. Ronsseau fue un filésofo repre-
sentativo de ese movimiento; sin embargo, frente a la—

inteligencia y la ciencia caracteristicas del pensamiento
ilustrado, prefirié defender los buenos instintos y senti-
mientos que las personas tenfan en estado natural.

En su texto politico mas difundido, El contrate social,
de 1762, retomd la idea de contrato de los pensadores
ingleses del siglo anterior pero establecié grandes di-
ferencias. Bn la concepci6n rousseauniana, el estado
de naturaleza corresponde a un estado de felicidad en
el que las personas viven libres e iguales dado que el
hombre es buenc por naturaleza”. Esta armonia natu-
ral y sincera, sin embargo, se corrompe cuando aparece
ia propiedad privade, origen de todos los males y des-
igualdades. En esta situacion negativa se celebra un pri-
mer contrato que da lugar a la formacién de las socie-
dades, en las que existe un Estado al servicio de los que
més tienen, sosteniendo
la propiedad privada y au-
mentando las desigualda-
des. Rousseau afirma que
la celebracién del contrato
fue engafiosa y el Estado
social que surge es perver-
80, ya que la proteccidn de
los derechos individuales y
de la propiedad privada no
es suficiente para alcanzar
el bien comuin.

Mientras que para los
pensadores ingleses la so-
ciedad surge de un célculo
racional y egofsta (renun-
clar al uso de la fuerza porque solo asi cada individuo
logra preservar su vida y sus intereses), para Rousseau
se debe pensar gue “la sociedad es una asociacién, no
una surma’, Blla supone la idea superior de bien comin,
de sentido de solidaridad y de patriotismo.

Para salir de lz situacion negativa y organizar una
nueva sociedad, los hombres deben celebrar un segun-
do contrato social mediante el cual cada uno se entre-
ga  la comunidad. Asf, generan otra forma de asocia-
cién regida por la voluntad general, capaz de expresar
el interés colectivo, un interés superior a los intereses
individuales.

El Estado, segitn Rousseau, es la expresion delavo-
luntad general y la soberania esté puesta en el pueblo y

- no.en el monarca, La forma ideal de ejercer el gobierno
es la democracia divecta; ka voluntad general se encar-
na en: las decisiones unanimes tomadas en asambleas
de las que participan todas las personas.

FGA
FRATER.

Lema de |z Repibdica Francesa,
establecida durante la sevalucitn
iniciada en 1788. El pensamiento
de Rousseau fue parte del susten-
to idectdgico que acompahit 2 la
Revolucidn Francesa.
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El marxismo

E! término “marxismo” suele hacer referencia a una
concepcitn de la vida politica, de la economia y la socie-
dad que, como ya se menciond, tiene como base el pen-
samiento de Carlos Marx, expuesto en las distintes obras
que elabord durante la segunda mitad del siglo xxx.

Marz observd y explico las grandes transformacio-
nes que se produjeron durante la segunds etapa de la
Revolucién Industrial ¥ que significaron la consolida-
cion del capitalistmo. Si bien no se dedicé a formular
una teoria del Estado, la cuestién estatal aparecié de
manera permanente en sus trabajos. Sus ideas constitu-
yeron una ruptura con respecto al contractualismo y al
idealismo, otra corriente de pensamiento de los siglos
AVIDY XIX. ‘

St para los contractualistas el Estado surgia de un
contrato que suponda cierto acuerdo entre kos hombres,
para Marx es resultado def modo de produccién capi-
talistz. Bl modo en que se organiza Iz produccién de
bienes y servicios en ef capitalismo, 2 su vez, genera un
tipo especifico de relaciones soctales de produccién,
Como ya vimos, esas refaciones sociales se organizan
en torno a la propiedad de los medios de produccion
(fabricas, magwinas, capital financiero, etc.) y se dan
entre los sujetos integrantes de las dos clases sociales:
capitalistas propietarios y trabajadores no propietarios.
De este esquema se desprende un principio central del
marxismo: las relaciones sociales tienen una base
material y concreta, que es la produccion. Por las con-
diciones en que se lleva a cabo la produccién {una clase
explota 2 la otra), las relaciones sociales son relaciones
de dominacion.

En conclusion, no es el Estado quien da inicio ala
sociedad sino que las relaciones de produccién que
se dan en la sociedad son los pilares sobre los que se
asienta el Estado. Asimismo, siempre que haya capita-
Hsmo habrd Estado. La funcién de este es garantizar la
dominacion que ejerce la clase capitalista para que se
produzca la explotacion. Bsto debe ser asf porque la ex-
plotacién de los trabajadores es la via para acrecentar
el capital.

Segiin el andlisis de Marx, desde el momento de
su surgimiento el capitalismo estuvo asociado a si-
tuaciones de violencia, Lz industrializacién requirié
capitales, es decir, fue necesario disponer de dinero
para irvertitlo en la instalacion de fibricas y maquinas,

conseguir las materias primas necesarias para la pro-
duccidn, pagar los salarios  los trabajadores y dispo-
ner de I infraestructura que Ia industriz necesitaba. Al
proceso gue dio origen a los primeros capitaies Marx lo
llamé acumulacién originaria. Bsta acumulacién de
capital se logrd fundamentatmente a través de la vio-
lencia (se expuls6 a familias campesinas de las terras
que habitaban y trabajaban, se sometis a trabajadores
a condiciones de maltrato e incluso de esclavitud, se
conguistaron territorios y se despojé a los pueblos que
los habitaban, per ejemplo). La violencia también es
permanente en las relaciones de explotacién z Jas que
se ven somnetidos los trabajadores para quitarles ef fiu-
to de su trabajo y solo retribuirles una parte de lo que
producen,

El Estado, lejos de ser un drbitro neutral o de bus-
car e bien comitn, reproduce v fortalece las relaciones
desipuales entre las clases sociales. Las instituciones es-
tatales dictan leyes que protegen Ja propiedad privada
v las condiciones de explotacién, y para obligar que se
respeten esas leyes, puede llegar a aphicar Ia coaccién fi-
sica, Ademds, por medio de su intervencién, e} Estado
consigue ocultar el conflicto y Ia violencia que encie-
rran las refaciones sociales de produccién.

Las itleas marxistas dieron sostén tedrico a las experiencias sociatistas
revolucionarias (URSS, China, Cuba, entre otras).

R

. Buscé las biografias de los pensadores mencionados
en estas paginas.

%. Relaciond la vision del ser hurmano de cada auter con-
tractualista con &l modelo de Estado que proponen.
iEnconiras alguna simiitud con discursos gue se ex-
presan en la actualidad?, ;cubles? ;Ests de acuerdo
con alguna de esas perspectivas?, jpor qué?
Comparéa ios rasgos centrales del contractualismo
con los del mandsmo.
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Los tipos de Estado

Debido a su propio funcionamiento, el capitalismo
presenta ciclos de expansion y otros de contraccidn, ¥ pe-
riodos de crisis, alganas muy profundas y que aicanzan
2 amplias regiones o al munde entero. Al atravesar esas
crisis, las relaciones de produccién se reformulan y, con
ellag, los Estados se transforman, adoptan nuevas formeas,
funciones e instituciones para cumplir con su misién de
garantizar el control y el orden. A partir de la combina-
cibén de estos elementos, se pueden distinguir distintos
tipos de Estados, de los que mencionaremos tres.

Ei Estado liberal

¥l Estado liberal es el ordenamiento politico que se
conformé en Europa cuando la monarqgnia absoluta dejo
de ser la principal forma de organizacidn del poder y co-
menzaba a consolidarse ¢l capitalismo, Fue al mismo tiem-
po consecuencia e incentive de la Revolucide Industrial v
de las revoluciones burguesas. Ef proceso de formacion del
Estado liberal no fue uniforme, sino que cada pais tavo su
experiencia particular. Algunos de los primeros indicios ya
pueden encontrarse en ¢l siglo X111, pero recién se conso-
licé hacia fines del siglo xvrm y principios del siglo x1x en
Buropa y durante el siglo X1 en América,

Se asienta sobre las bases del pensamiento liberal y
por eso sus instituciones Henen el propdsito fundamental
de garantizar el ejercicio dela libertad individual y del
mercado. Se lo asocia con la expresion francesa laissez
faire, laissez passer (“dejar hacer, dejar pasar™) para dar
cuenta de su cardcter de Bstado no interventor en materia
econdmica. Bn efecto, segin el liberalismo econdmico,
para obtener el maximo de beneficios es necesario que
cada persona o empresa tenga la libertad de actuar indi-
vidualmente, sin trabas ni limitaciones, Las instituciones
estatales solo participan para proveer las condiciones in-
dispensables para el funcionamiento del mercado, en e
que debe operar el libre juego de fa oferta yla demanda.

En la esfera politica, resultd primordial eliminar los
privilegios de los que gozaba la nobleza y para ello se ins-
taurd la igualdad ante la ley. De este modo, muchos que

4z

eran sitbditos bajo el absolutismo, pasaron a ser cindada-
nos en el Estado liberal. Mientras el sibdito estaba sujeto
alas arbitrariedades del monarca, los ciudadanos estin so-
jetos al cumplimiento de la ley, ignal para todos los ciuda-
danos. La condicién de ciudadania alcanzd primero alos
varones, propietarios o que sabian leer y escribiy, y luego
se fue extendiendo a las demds personas. B Estado libe-
ral garantiza derechos individoales, como Ja libertad de
expresion y de participacién politica. Es un Bstado laico,
independiente de la fe religiosa, y racional-legal, porgue
utiliza principios racionales para explicar el poder politico
v esa racionalidad se expresa en las leyes. Es también un
Estado téenico, que incorpora en su administracion la 16-
gica de la eficiencia propia de la economia capitalista,

El Estado de bienestar

Los conflictos propios del capitalismo comenzaron
a manifestarse a través de Ja lncha de los movimientos
abreros que, por ejemplo, paraban la produccién, y de la
represién que aplicaban los Estados. Durante la primera
mitad del siglo xx, ademas, ocurrieron otros hechos de
gravedad, como las dos guerras mundiales y la depresién
econdrmica de 1930. Esta viltima fue una profunda crisis
debida a un desajuste entre la produceitn y el consumo:
la oferta de bienes superd con creces ala demanda; las ern-
presas que no vendian sus productos fueron a fa quiebra,
¢l nivel de desempieo trepé a niveles inéditos y el sistema
financiero colapsd, Bl Estado liberal se mostrd incapaz de
evitar y de resolver estos escenarios criticos.

Especialmente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, los Estados comenzaron a implementar politicas de
intervencién para equilibrar las economias v dar respuesta
a los problemas sociales. Asf surgié el Estado de bienes-
tar. Se caracterizd por un gran protagonismo estatal tanto
en lo econdmico come en lo social. Por un lade, intervine
en la economia para mantener el pleno empleo a través

de subsidios a las empresas privadas, e la inversién cons-
tante en obras piblicas v de la puesta en marcha de em-"""

presas estatales que producian bienes y servicios, Estimulé
un nivel mds alto de salarios para garantizar la capacidad
de consumo de los sectores populares ¥ la clase media
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‘También desarrollé una amplia red de servicios sociales
aniversales {salud, educacién, vivienda, esparcimiento y
deportes; seguridad social, como la cobertura por desem-
pleo, las asignaciones familiares y las jubilaciones, entre
muchos otros ejernplos). Mientras el Estado liberal dio
prioridad a los derechos civiles y politicos, el Estado de
bienestar puso énfasis en los derechos sociales, promo-
viendo asi estindares minimos de bienestar que fueron
reivindicados como un derecho de Jos cindadanos y
10 corno un privilegio o como ayuda de caridad.

Los conflictos entre trabajadores y empresarios foeron
atensados por la accion del Estado, que buscé equilibrar la
asimetrfa de poder. Las tensiones sociales dismimuyeron y
vastos sectores sociales se incorporaron en el juego politico
dela democracia. Las décadas de auge del Estado de bienes-
tar son recordadas como los afios dorados del capitalismo.

Ef Estado neoliberal

Los sectores vinculados al capital, que se vefan menos
beneficiados con el Estado de bienestar que con e] libe-
ral porque debian pagar mds impuestos y salarios, entre
otros motivos, criticaron con dureza ha intervencién del
Estado. Aseguraban que la fuerte carga impositiva estatal
los dejaba sin excedentes para reinvertir en sus empresas,
reprochaban la excesiva burocracia del Estado y la inefi-
ciencia de sus instituciones, cuestionaron la satisfaccién

de derechos sociales por carecer de responsabilidad y es-

tar alejada de Ia realidad, sostenizn que el bienestar gue
garantizaba el Estado desincentivaba a trabajar y debilita-
ba la disciplina de ios trabajadores.

A partir de la década de 1970, el Estado de bienestar
comenzd a mostear algunos signos de debilitamiento, La
satisfaccion de servicios sociales universales se torné cada

" vez més compleja ¥ costosa para las instituciones estata-

les que no lograban recaudar los recursos necesarios. Por
este motivo, el Estado de bienestar comenz6 a sufrir recu-

rrentes crisis fiscales, es decir, de desajuste entre el gasto
" piiblicd y su financiamienta. En ocasiones, los impuestos

que se recandaban resultaron insuficientes pare satisfucer
las demandas de los cindadanos {en salud, vivienda, edu-
¢acidn, seguridad social, etc.). Ante esta situacién, el Fs-

tado contrajo mayores niveles de denda priblica, lo que
incrementd el gasto al tener que pagar intereses, o emitié
moneda. El alto nivel de actividad econdmica y de consu-
mo produjo, ademds, aumento de precios o inflacién. De
este modo, &l tipo de Estado que habfa surgido como una
solucion a las crisis del capitalismo trasla Segunda Guerra
Mandial, aparecié como un problema en si mismo. En este
contexto, se irpulsé una serie de transformaciones que
derivé en un nuevo tipo de Estado: el Estado neoliberal.

Desde mediados de la década de 1970, sectores con,
poder econémico y lideres politicos de muchos pafses
¥ organismos y empresas internacionales estuvieron de
acuerdo en la necesidad de reformar el Estado. Se apun-
t6 a desmantelar las instituciones propias del Bstado de
bienestar que, segtin Ia perspectiva de estos grupos, as-
fixiaba los mecanismos del mercado. En consecuencia,
el Estado necliberal, constitnido en Jas décadas de 1980
¥ 1990, representd un regreso al Estado de laissez faire.
Nuevamente, la participacién estatal quedd reducida al
minimo posible ¥ el nuevo regulador social, de acnerdo
con ¢l pensamiento neoliberal, debia ser el mercado. El
Estado neoliberal buscd Ia eficiencia y el orden de las
cuentas piiblicas. Se redujo el gasto en obras piiblicas, se
privatizaron empresas estatales, se buscé privilegiar la ini-
clativa privada en detrimento de la intervencién piiblica
¥ se alentd la flexibilidad en las condiciones de contrata-
cion delos trabajadores. Esto dltimo significt una rednc-
cion de los derechos sociales universales asociados al
trabajo, La reduccidn del empleo piiblico, la privatizacidn
de ernpresas , en pafses como la Argentina, la desindus-

trializacién provocada por la aperture indiscriminada de

Jas importaciones, generaron altisimos niveles de desem-
plec. En ese escenaria, el Estadg neoliberal implermentd
politicas sociales de tipo asistenctal destinadas a personas
que quedaban en situacién de extrema vulnerabilidad.

El resuitado fueron seciedades inequitativas, en las

 que Ios sectores altos y medios altos, poco mamerosos, ob-

tendan I mayor parte de o que producfan las economias, la
clase media se empobrecié, los grupos de menores ingresas
crecieron en riimero y foeron quedando excluidos del tra-
bajo, del consumo v del acceso a muchos servicios bisicos,
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El Estado en tiempos
de globalizacidn

La emergencia del Estade neoliberal tuvo lugar en
un contexto mundial en el que se registraba un proce-
so amplio y complejo que genéricamente se denomina
globalizacién. La facilidad para las comunicaciones y el
transporte posibilitd una conexién mas dgi entre distin-
tos lugares del mundo; eso aumenté la interdependen-
cia entre paises v permitié gue empresas transiaciona-
les adquirieran una capacidad de produccién enorme.
El poderio de estas empresas y de organizaciones infer-
nacionales puso en coestion la capacidad del Estado-
nacién como principal regulador de las sociedades.

Las nuevas tecnologias permitieron que los capitales
financieros circularan por todo el mundo y que un ope-
rador de bolsa pudiera realizar transacciones desde cual-
quier hugar del planeta durante las 24 horas del dia. Las
grandes empresas multinacionales pudieron instalar-
se en distintos ngares ¥ fragmentar su produccién de
acuerdo con las ventajas que encontraran en cada pafs.
Los bancos, los medios de corpunicacion, las compafias
de seguro, las farmacéuticas, entre otras grandes empre-
sas, se convirtieron en gigantescos consorcios globales
con filiales en paises muy variados ¥ que diversificaron
sus actividades.

En este escenario, los Estados nacionales comenza-
ron a comnpetir firertemente entre si para atraer fos capi-
tales al interior de sus fronteras. Para ser mds “atractivos”
a los capitales globales, concedieron una serie de ven-
tajas al capital (exenciones impositivas, subsidios, li-
bertad amplia de remesas, reduccién de derechos de los
trabajadozes, pago de intereses por encima de las tasas
internacionales, etc.) y la palabra “competenciz” se puso
ala orden del dia entre los Estados. Si una gran empresa
multinacional no encontraba e un determinado Estado
Jas leyes gue la beneficiaban, entonces amenazaba con
instalarse en territorio de otro. De ese modo, los Esta-

Las problematicas y crisis repercuten en el &mbito mundial e intentan
resoiverse en conjamo.
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dos perdian capacidad de accidn e iniciativa y guedaban
sometidos a las reglas de la competencia internacional.
Muchos adaptaron sus leyes alas demandas del mercado.
Algo similar ocurrié con los fiujos de capitales financie-
ros. Los Estados, cada vez més endendados, necesitaron
consegnir nuevos créditos destinados a pagar los intere-
ses de sus dendas. Para que los organismos financieros
internacionales (como el FMI o el BM) ¥, en mayor me-
dida, los grandes bancos privados otorgaran los présta-
mos, fos Estados debieron adoptar las politicas econd-
micas que recomendaban los primeros {que actuaban,
ademis, como asesores de los bancos privados).

Al mismo tiempo emergieron otras problemdticas
que ya no pudieron resolverse en el territorio propio del
Estado-nacién y que requirieron la cooperacién de va-
rios Estados, E} narcotrifico, los grandes flujos migrato-
rios, ef trifico de armas o los problemas medicambienta-
les supusieron politicas que debieron coordinarse entre
varios Estados. Algunas organizaciones no gubernamen-
tales desplegaron sus acciones en el émbito planetario, en
sreas mury diversas como la defensa de los derechos hu-
manos (Amnesty International, Human Rights Watch),
del medioambiente (Greenpeace) o la lucha contra la
comupcion  (Teansparency Internztional). Naciones
Unidas (y sus distintos organismos) adquirié relevancia
¥y jugd un papel de mayor intervencion.

Para fortalecerse, los Estados nacionales buscaron ia
integracién regional y se agruparon en defensa de inte-
reses comunes {Unién Europea, Mercosur, Unasur).
Muchos Estados también mantuvieron una posicion de

firme defensa de los regimenes democraticos y delos de-

rechos humanos.

La soberanfa del Estado al interior de sus fronteras,
la idea del interés nacional y la centralidad de lo estatal
como regulador social perdieron terreno ante el nuevo
capitalismo global, Sin embargo, los Estados contintian
siendo actores fundamentales y las derandas de los ciu-
dadanos s;guen ci;ngzenéose hacia ellos.

%, Ingresd en los sities oficiales de tas ONG interna-
cionales gue se mencionan en esta pagina, Hacé un

organizacién, la cantidad de paises er: los que tiene
presencia, su actuacion en la Argenting, sus pringi~
pales acciones v la forma de financiamiento,

cuadro comparativo que incluya los ohjetives de cada |
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4. Busca gn un diano alguna noticia en la gue puedas
reconocer claramente al £stade. Luego, resotvé las si-
gulentes consignas:

a} Enumerd todos Tos elementos que te perrmtan @s-
tablecer la presencia del Estado {edificios pdblicos,
funcionarios o trabajadores del Estado, feyes, insti-
tuciones del Fstado, acciones, etcétera),

b} ldentificd v explicd quiénes son las personas o
grupas de personas invelucrados en la noticia, y
cudl es la situacion social en la que nterviene ef
Estada.

40.Relaciond las diferentes maneras de concebir el Estado
con el contexto historico en el gue se elzhoraron ias
teorias. Para elis;

a) |dentificd los momentos histéricos v los aconteci-
mientoes que tuvieron iugar en cada uno. Busca mas
informacion sobre elios.

b} Sefialé los principates conceptos cie cada teoria, las
caracteristicas y funcignes gue se te asignan al ks-
tado. y la visidn y propdsitos de su autor.

¢} Relaciona ios puntos a y b y escribf un texto que
sintetice la informacion gue reuniste.

44 Confecciond un cuadre en el que compares el Esta-
do liberal, el de bienestar v el neoliberal teniendo en
cuenta los siguientes elementos: contexto de su sur-
gimiento, rol del Estade, caracteristicas y funciones de
las instituciones estatales y sectores sociales que io
profmueven,

42.La época de auge del Estado de bienestar se conoce
como la “época dorada” del capitalismo; sin embarge,
se dehilitd y termind siende reemplazado por &f bstado
neoliberal.

a) ¢0ué caracteristicas de! Estado de bienestar fueron
aquelias que To desgastaron y permitieron gue sus
eriticos impuisaran reformas neoliberzles?

b} Escribi un articuic come si fueses un defensor del
Estade de bienestar y otro, desde ef lugar de un de-
fensor det Estado neoliberal.

- 43.Los Fstados neoliberales tambien son cuestionados,

sobre todo & partir de profundas crisis, como la que

se desencadend en 2008 y afecté a rmuchos paises del

mundo. Algunos Estades comenzaron a aplicar medidas

que contradicen el pensamiento neciiberal.

a) Investigd la crisis antemacmnai 1% expllca c;ue medl—
das se tomaron v por qué.

b} Conversd cor tus cOmpaneras Sobré s esas politicas - -

v sus efactos permiten hablar de una caida def Es-
tado nestiberal o simplernente de una reformulacion
para fortalecerlo.

44.Uno de les factores desequilibrantes del munde globa-
lizado es ia libertad con que se despiazan los capitales
financieros de un pas a otro. Para fijar reglas v otorgar
mayor capacidad de contret a los Estados sobre esos
flujos de capitales, el economista estadounidense Ja-
mes Tohin propuse una iniciativa gue se conace como
“tasa Tobin". Investigé v axpené resumidamente en qué
consiste la tasa Tobin y la historia que recorrid para
alcanzar la relevanzia que tigne hoy en dia.

1t
(1]

.Elegi tres canales de cable que tengan presencia inter-
nacional. Registra la informacion referida a las proble~
maticas gue atienden los Estados v qué acciones ltevan
a cabo para ello. Enconird similitudes y diferendlas y
elabora conclusiones.

interpretar una manifestacion cultural

Uina forma posible de definir 2 cultura es como el conjunto
de codigos, simbolos y procesos que utilizan las personas pars
relacionarse entre sf v para corprender y explicar la realidad.
En esta concencién de la cultura, el lenguaie v Iz comunicacidn
tienen un papel central,

Por su parte, una manifestacion cultiral es na expresion con-
creta y particular de una determinada cultura. Las personas
producimes infinitas manifestaciones cutturales {desde la mi-
sica, las danzas. les pinturas y eseutturas. la literatura, hasta
ias creencias, Jas obras edilicias v la gastronomia, entre tantas
otras) v todas ellas encerran una forma de ver &l munde, de
comprender la realided, de entender a tas personas y su vida
en sociedad, etcétera,

Algunas manifestaciones son productes mas cornplejos. capa-
ces de reflejar muchos componentes culturales af rismo tiem-
po. Es el caso de las canciones de géneros popufares, como
el rack. Analizarlas resulta de gran utiidad para conocer una
sociedad, su época y su pensamiento.

14.Busca la letra de la cancitn “Al lado del camino”
{ver Rockola}, ieea y luego realizd las siguientes
consignas:
a) ldentifich elementos que te permitan situar ef conte-

nido de la cancidn en una época y lugar.

;Cudl es modeto de sociedad y de Estado que se

impuso en ese perfodo? ;Encontras en el texto al-

guna referencia a caracteristicas o principios de ese

modeio?

¢} ;Come ve el autor su realidad? ;Estd de acuerdo
con el modeto predorminanta? ;Por qué?

d) Repeti sste analisis con otra cancbn gue siijas de
la seccion Rockola u otra que consideres apropiada
para concretar esta consigna.

h
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El Estado argentino

producto de un forgo
mroceso de desurrolfo de
snciedod nacional cuyos
Inicios pueden remontarse
o s Revolucion de Maye
che 18I0, Mo se troed de un
praceso espontdnec i fue
definitive, o que of Estade
v Lransformendose
youhimdsmo Uentho,
maldeando lus
caracteristicus oe fo
soziedae!,

Hacia un Estado argentino
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En ¢f capitulo anterior definimos al Estado como:
una relacion social histdrica que surgié con el capitalis-
mo; una institucién de dominacién politica que posee
el monopolic de la coaccidn fsica, y que actia en el
ambito ideolégico creando identidades y valores na-
cionales; y una organizacion que despliega su sobera-
nia sobre un territorio claramente delimitado.

Estas definiciones aluden a relaciones que se pro-
ducen en una sociedad, en un contexto capitalista; un
poder soberano con monopolio de la coaccion fisica;
capacidad de encarnar valores nacionales; y un territo-
rio delimitado. La sancién de ia Constitucién Nacio-
nal, en: 1853, se considera el momento fundacional de}
Estado argentine. Sin embargo, para entonces no se en-
contraba completamente desarrollado ninguno de los
elementos antes mencionados. )

Por eso, cabe preguntarse: jqué factores del perfodo
posterior a la independencia de Espafa condicionaron
la formacion del Estado nacional?, ;qué carencias ha-

bria que superar y qué desarrollos habria que aleanar’

para poder hablar proplamente de Estado-nacidn enla
Argentina? A continuacidn, trataremos de responder
estos interrogantes mientras recorremos las distintas

etapas histéricas que imprimieron las caracteristicas
del Estado arpentino hasta nuestros dias.

El periodo poscolonial

E! periodo histérice abierto con los acontecimientos
revolucionarios de 1810 estuvo marcado por cinco déca-
das de sucesivos fracasos en z organizacién de un Estado.
Todos los elernentos considerados necesarios para la exis-
tencia de un Estado estaban ausentes o tenfan un escaso
desarzollo. La economiz no estaba integrada en un autén-
tico mercado nacional, sino que se verificaba un complejo
mapa de sisternas productivos regionales o provincales
sin mucha conexion entre s, con impuestos internos y
diferentes monedas que trababan el comercio. Buenos
Aires controlaba Ia aduana y el puerto, que representaban
Ja principal fuente de ingresos, v las clases terratenientes
portefias ~ligadas mucho més al comercio externo que
al inferno— se mostraban reficentes a compartir recursos
con el resto las provineias a fin de desarrollar instituciones
estatales capaces de garantizar Ia intégracion econdmica a
escala nacional. Sin integracién econdmica no era posible
desarrollar ¢l capitalismo y sin desarrollo capitalista no
era posible constituir nn Estado moderno.
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El territorio nacional (doc. 1), clave entre los
elementos de un Estado-nacidn, se encontraba dis-
gregadoe en territorios provinciales, cuyos centros
urbanos y zonas productivas estaban separados por
grandes distancias y barreras geogréficas v las viag
de comunicacién eran escasas. Provincias como
Mendoza ¥ San Juan orienfaban su comercio hacia
Chile, mieniras que otras, como La Rioja y Cata-
marca, quedaban marginadas de los principales ciz-
cuitos comerciales y mostraban importantes signos
de atraso v desconexién. El Interior mediterrineo
habia perdido el comercic que lo unfa al Alto Pern
durante la época virreinal e intentaba reemplazarlo
timidamente con la produccién y el intercambio lo-
cales. El Litoral quedaba relegado ante la suprema-
cia del puerto de Buenos Aires y de ahi que buscara
asegurar la libre navegacion de los rios interiores.
Las regiones del nordeste y la patagénica, y gran
parte de la pampeana, se hallaban bajo el dominio de
distintos pueblos indigenas. Todo esto trafa como
resultado una fuerte desunidn territorial, y en cada
region prevalecian las instituciones de gobierno, las
autoridades, las tradiciones y los caudillos locales
que defenderian sus cuotas de poder en detrimento
de una organizacion nacional.

En este escenario resultaba imposible establecer
una identidad que trascendiera el dmbito local. Las
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Doc. 1 Territorio argentine en 1860 v en la actualidad. Solo un tercio del
actual ferritorio nacicnai estaba occupado v medianamente organizada,

luchas en pos de la Independencia, si bien habian
despertado cierto entusiasmo colectivo, no fueron
suficiente para generar una verdadera conciencia
del ser nacional. Por el momento, los habitantes de
cada regién se identificaban con las caracterfsticas
culturales, econdmicas y politicas de su dmbito in-
mediato; la idea de “naci6n argentina” tardaria tada-
via algunos afos en madurar.

La imposibilidad de organizar el Estado-nacién
se vio reflejada en los largos afios en los que predo-
minaron el poder local, el caudillismo y la violencia
desatada por las guerras civiles y los enfrentamien-
tos entre unitarios y federales, La derrota del go-
bernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas,
en la batalla de Caseros de 1852, puso en manos
del vencedor entrerriano, Justo José de Urquiza, e
desafio de reunir el poder y organizar un Estado
con verdadero alcance nacional. Para ello se sancio-
né Ia Constitacion en 1853 y se creé la Confede-
racion Argentina, procurando establecer las bases
del Estado-nacién y desplazando el centro del po-
der politico y econémico hacia el Litoral. Sin em-
bargo, la ausencia de Buenos Aires como integrante
de la Confederacién puso en evidenciz que sin los
recursos de las rentas aduaneras no habria manera
de sostener instituciones nacionales a lo largo del
tiempo, ni de integrar a las economias regionales del
extenso territorio nacional.

Recién con 12 batalla de Pavén, en 1861, Buenos
Aires se impondria definitivamente sobre la Confe-
deracién y se unificaria al pais bajo la hegemonia
portefia. Durante las dos décadas siguientes tuvo
lugar un proceso de formacion y conselidacién
de las instituciones propias del Estado-nacidn.

. Buscd informacion sabre las batallas de Caseros y
Pavon; elabora un cuadro comparativo teniendo en
cuenta guiénes se enfrentaron, qué intereses tenian.
guién comandd cada fuerza, lugar de los enfrenta-

.. mientos, resultados y consecuentias. )

.2. Ivestiga v explicd cudles fueron las principales me-~
didas que toma Urquiza como prasidente de la Con-
federacién Argentina. Elegi tres de ellas que consi-
deres que intentaban coniribuir a fa formacidn del
Estado-nacibn; justifica tu eleccion.
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La formacién del Estado

El triunfo de Buenos Aires sobre la Confederacién
puso los recursos de la aduana a disposicién de la cons-
truccion de las instituciones del Estado-nacién y a la
consiguiente organizacion de la Argentina. Durante las
presidencias de Bartolomé Mitre (1862-1868), Domin-
go Sarmiento (1868-1874) y Nicolds Avellaneda (1874
1880) se puso en marcha un conjunto de politicas para
organizar definitivarnente Ia nacion.

La Constitucién de 1853 ofrecia las bases formales
para i organizacién nacjonal, pero esa organizacion debi6
concretarse en instituciones que la convirtieran en una
realidad. En la medida en que las instituciones estatales
fueron adquiriendo mayor desarrolloy el Estado comenzé
a tomar forma, las distintas economias regionales fueron
articuldndose en un mercado nacional de acuerdo con fas
reglas del capitalismo internacional. Asi, pronto quedd en
evidencia Ia dindmica implicita en la organizacién nacio-
nal: economia capitalista y Estado-nacién se anxilian
mutuamente y son parte de un mismo proceso.

El ejército y la coaccidn

Como ya se ha explicado, el Estado es fa tinica institu-
ciénala quela sociedad le reconocela facuitad de aplicar
la fuerza para obligar a camplir las normas. En su etapa
formativa, para monopotlizar la fuerza el Estado nacio-
nal debia constituir un ejército de anténtico alcance
pacional y terminar con las oxiitiples milicias locales
gque obstaculizaban el ejercicio del poder centralizado.
Para ello, era necesario reemplazar ¢l sistema de lealta-
des personales y locales por una nueva lealtad hacia el
Estado nacional y ponerle fin ala disgregacion territorial
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del poder. A partir de la presidencia de Mitre, todos los
esfuerzos siguieron esa direccion.

En 1864, Mitre cred formalmente un Ejército Na-
cional utilizando como base la Guardia Nacional de
1a Provincia de Buenos Aires. Todaviz, en esta primera
etapa, el Ejército Nacional convivia con las fuerzas de la
provincia, aungue paulatinamente gand organizacién y
efectivos: de los 6.000 hombres de los que disponia en
1864, Tlegd a los 60.000 diez afios més tarde. En 1876,
durante la presidencia de Avellanedz, se decreto e] licen-
gamnlento de la Guardia Nacional v el quehacer militar
quedé exclusivamente en manos del Ejército Nacional
bajo las ordenes del Ministerio de Guerray Marina. En
este perfodo también se crearon el Colegio Militar de la
Nacién (1869) y la Escuela Naval Militar (1872).

La actividad militar estuvo destinada fundamental-
mente a cuidar y extender la frontera interna. Ese
objetivo significé avasaliar a los pueblos indigenas; em.-
pujandolos a tierras marginales e imponiendo el orden
del Estado sobre vastos territorios que quedaron incor-
porados 2 la produccién agropecuaria y a la propiedad
de las clases terratenientes. A su vez, el Ejército Nacio-
nal sirvié para reprimir los dltimos "levantamientos”
de los caudillos provinciales que defendfan las autono-
mias locales ante la amenaza que representaba el desa-
rrollo del Estado-nacién: v la centralizacién del poder
en Buenos Aires. Las rebeliones de los riojanos Angel
“Chacho” Pefialoza y Felipe Varela, al igual que la del
entrerriano Ricardo Léper Jozddn, fueron sofocadas
por el Ejército Nacional. En ef plano externo, la Guerra
del Paraguay (1865-1870) constituyé el bautismo de
fuego del nuevo ejército.

En pocos afios, el Bjéxcito Nacional consiguit definir
los limites territoriales, tanto internos como internacio-
nales, que conformaron el nuevo mapa de la Argentina.
De este modo, quedd organizado uno de los elemen-
tos clave de todo Estado: el territorio nacional, Sobre
este territoric, el Estado nacional —gue representaba la
hegemonia de Buenos Aires— consigwié implementar
las funciones de controf y orden, es deciy, establecié
la dominacién estatal sobre una poblacién que empe-
zaba 2 tomar las caracteristicas de sociedad nacional. L2
Constitucién Nacional, el Cédigo Civil y el Codigo de
Comercio, la recaudacién de impuestos y la administra-
cién de justicia, todas instituciones “jovenes”, no habrian
sido acatados sin la fuerza del ejército.
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El mercado nacional

La fuerza del ejército “ordend” el territorio ¥, al ha-
cetlo, cre6 las condiciones necesarias para articular las
economias regionales en un mercade pacional gue
comenzaba a desarrollarse. De esa manera, los intere-
ses de los sectores econdmicamente dominantes de fas
provincias fueron insertdndose en un circuito comer-
cial que tenia su centro en el puerto de Buenos Aires
pero que era dominado por los terratenientes, produc-
tores ganaderos, de la regién parpeana,

Lz economia del pais se internacionalizé en la
medida en que, al avanzar la segunda fase de la Revols-
cion Industrial, las potencias europeas demandaron mas
productos agropecuarios. El abaratamiento de los costos
del transporte posibilité que la Argentina reemplazara
Ia exportacién de cueros y tasajo por la de lana, cerea-
les y carne. La economia pampeana se orienté hacia los
mercados ultramarinos, mientras gue las economias del
Interior perdieron su arraigo local y se insertaron, aun-
que subordinadas a Buenos Aires, a esa misma dindmica
internacional. Asf, Estado nacional y capitalismo argen-
tino se congtitufan ¥ consolidaban mutuamente: este
modo de produccién ¥ sus intercambios guiaron las in-
tervenciones del Estado.

Dentro de este esquemsa, resultaba necesario conectar
los sectores productivos con el puerto de Buenos Aires,
principal boca de salida hacia el mercado internacional,
De ahd que las intervenciones del Estado se orfentaran a
la comunicacién, las obras de infraestructura y la admi-
nistraci6n destinadas a conectar el territorio nacional en
funcién de la agroexportacién. La instalacién de ferro-
carriles fue, probablemente, el ejemplo mds represen-
tative de ka época. En 1860, la red ferroviaria tenfa una
exigua extension de 39 km; hacla 1890 habia superado
los 9.000 km v a fines de siglo estaba cerca de alcanzar
los 17.000 kem. Con el ferrocarril se terminaba el aisia-
miento regional y se unificaba el mercado nacional.

Para complementar al ferrocarril, el Estado encard
la construccitn de caminos y puentes. Ademds, se ase-
gurd la exclusividad en la emisién de moneda, la unifi-
caci6n de los sistemas de medidas y pesos, Ia creacion y
expansion de correos ytelégrafos, el registro estadistico

del comercioyla navegaci6n, la creacion de ministerios,

la extensién del sistema judicial y de los organismos
de recandacién de impuestos, fa fundacién del Banco
Nacional y Ia del Banco Hipotecario de la Provincia de

2 3. ¢Por qué el Ejéreite Nacional tuvo un papel tan impor-

1 5. Observa el doc. 2 y refaciond el recorvido de 1914 ton |

Buenos Aires. Como los recursos que el Estado recan-
daba resuitaban insuficientes para financiar ten amplia
actividad, se recurri6 alos capitales externas bajo dos
modalidades principales: como empréstitos z cargo
del Estado (endeudamiento externo) v como inversio-
nes directas de empresas extranjeras —en su mayoria
britinicas~ en obras y prestacion de servicios piblicos
(como los ferrocarriles) para las cuales el Estado garan-
tizaba buenas tasas de rentabilidad.

El establecimiento del mercado nacional requeria ke
articulacién en el territorio de los factores productivos
tierrs, capital y trabajo. Hasta ahora vimos cémo el
Estado intervino en fancién de los dos primeros; resta,
por lo tanto, detenernos en la fuerza de trabajo.
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tante durante la etapa formativa del Estado-nacion?

4. Explica el significado de la frase: "Dentro de este es-
guerna, resultaba necesario conectar s sectores pro-
ductivos con ef puerto de Buenos Aires, principal boca
de salida hacia el mertado intermacional”.

el capitalismo naciente en la Argentina. Fundamentd
tu respuesta,
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La inmigracién

El desarrollo del mercado y el capitalismo naciona-
les requiri6, ademnds de la incorporacién de tierras y ca-
pitales a la produccidn, disponer de fuerza de trabajo,
En un pais de gran extensién territorial, con poblacién
poco numerosa y en el que tanto Jos indigenas como
los ganchos eran catalogados de “saivajes” o “bérbaros”
por las clases dominantes y los pensadores influyentes,
se impuso la idea de que la mano de obra debia confor-
marse con inmigrantes provenientes de Europa.

A diferencia de la obtencitn de cuero y tasajo, la pro-
duccién de lana, cereales y carnes insumia mayor can-
tidad de trabajadores. Esa mayor demanda, combinada
con la escasez de poblacion disponible para el trabajo,
generaba altos salarios. Estos factores, sumados al aba-
ratamiento del costo del transporte ultramarino, volvie-
ron atractiva la oportunidad de cruzar el Atlintico, sobre
todo para los enropeos de las zonas menos desarrolla-
das. Asi, al anmento dela produccion agropecnaria y del
intercambio con los mercados exteriores correspondié
un aumento proporcional de fa inmigracién. Halianos,
franceses, rusos, suizos, portugueses, alemanes, espafio-
les y galeses, entre otros, protagonizaron la oleada mi-
gratoria de Ja segunda mitad def siglo xix,

E] Estado intervino activamente para fomentar la lle-
gada de los extranjeros. “Gobernar es poblar” era la mixi-
ma de Juan Bautista Alberdi y se concret6 en la realidad
gracias a las politicas implementadas desde ef Estado. En

El Museo de la Celonizacion

La colonia Esperanza fue fundada en 1856, cuando se fir
mo el contrato de colonizacién entre el gobernador de Santa
Fey el empresario Aarén Casteltanos. Fue {a primera del pais.
Las primeros inmigrantes fueron de origen suizo, belga, fran-
cés y alemdn, y dos afios después llegaron itafianes, no pre-
vistos en el contrato. £l museo se inaugurd en 1956, cuando fa
colenia Esperanza cumpli6 100 afios.

;
i
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1869 se creé en Buenos Aires la Comisién Central de
Inmigracién y, en 1876, se sanciond la Ley de Inmigra-
cion y Colonizacién. A los recién llegados se les oftecia
algunos dias de alojamiento gratuito en el puerto de Bue-
nos Aires, se los eximia de impuestos en herramientas y
efectos personales, se los ubicaba en trabajos de acuerdo
con su especializacidn v, en algunos casos, se les entregd
tierras para formar colonias agricolas.

Santa Fe fue la provinciz donde mis colonias
agricolas se fundaron desde el establecimiento, en

1856, de la colonia Esperanza, la primera del pafs. Del

mismo modo se crearon colonias en Corrientes, Entre
Rios, Cérdoba y —en menor medida~ Buenos Aires. Sin
embargo, en lineas generales, el acceso a la propiedad
de la tierra fue dificultoso para los inmigrantes. Tanto
Ias tierras ya controladas desde la época de la colonia
come las que s¢ iban incorporando por la “expansién
de la frontera” a través de campafias militares, estaban
en manos de terratenientes que consfituian, ademds, el
sector politico dominante.

En conclusion: jos inmigrantes fueron bien recibi-
dos como fuerza de trabajo pero no como propietarios
de tierras,

La identidad nacional

En la primera etapa poscolonial, la falta de conexién
entre las distintas regiones del pais, el aislamiento de
algunas zonas v las diferencias culturales impidieron Ia
formacién de sentimientos de pertenencia nacional
Después, cuando el territorio ylas zonas productivas co-
menzaban a conectarse en un incipiente mercado nacio-
nal, se sumaron a la sociedad importantes contingentes
de inmigrantes con orfgenes, lenguas y tradiciones bien
diferentes. De ese modo se configuré una poblacién
mouy heterogénea ala que se considerd necesario ho-
mogenejzar para lograr un sentido de nacionalidad. Esta
identidad nacional, propia de los Estados modernos, ga-
rantizaba un mayor acatamiento al orden establecido. Tal
como se explicé en capitulos anteriores, las funciones de
control y orden {dominacidn) que ejerce o Estade no
pueden quedar libradas tan solo al uso de la fuerza sino
que requieren, conjuntamente, algim grado de consen-

so o aprobacién por parte de las personas que brin P

su obediendia. Esto significa que la fuerza del Estado se
combina siempre con elementos simbdlicos que gene-
ran el apoyo de amplios sectores de la poblacion.
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Porunlado, habia que crear una identidad nacienal,
un sentido de pertenencia a una sociedad temitorial-
mente delimitada, por medio de una lengus comin, una
cultura y expectativas de futuro compartidas. Por otro,
era necesario generar las bases de aceptacién del sisterna
capitalista que se estaba conformando para que pudiera
ser percibido por todos como un orden “natural’,

Parz ello, el Estado desplegé un sistema educativo
que se convirtid en el principal mecanismo de control
simbdlico y de creacion de la identidad nacional. A tra-
vés de la escuela, auspiciada desde el Estado y no desde
asociaciones religiosas, se buscéd homogeneizar a una
poblacion desigual. Las grandes diferencias econdmi-
cas entre las familias de los sectores terratenientes y
expartadores y las de inmigrantes que recién llegaban
no iban a ser alteradas. En cambio, la escuela buscaria
actuar sobre el imaginario simbélico creando ideales
compartidos que daban la sensacion de igualdad. El ri-
tual de izar y arriar la bandera, la pompa y |a ceremonia
oficiales, los cantos escolares en las fechas patrias, el
uso de la escarapela, Ia ensefianza de la geografia nacional
yde una historia especialmente elaborada, por ejemplo,
estaban destinados a crear ese imaginario, esa concien-
cia de ser argentino. Al mismo tiempo, la escuela trans-

" Patio de una escuela en 1900,

6. ;Culles fueron {as causas que motivaran la llegada de
inmigrantes desde Europa? .

7. Explich con tus palabras qué significaba crear el “ser
"nacional”. ;Cuales fueran tas medios que utiiz el Bs-
tado para crearle? ;Y cudles fueron sus objetivos?

8, ;Por qué podria dacirse que “el arden fue fa contracara

del progreso™? Desarrolfa v argumenta tu respuesta,

mitfa valores para formar una cindadania “previsible”,
que acatara el orden social de manera pasiva.

Paulatinamente el Estado fue adquiriendo més fun-
ciones en materia de educacion, algunas de las cuales
antes concentraban Ia Iglesia y otras instituciones, La
Ley de Educacion Commin 1420, promulgada en
1884, que establecid la educacién primaria, haica v
obligatoria, sintetiza este proceso.

Orden vy progreso

£n la etapa de formacion def Estado argentino predomi-
naban las ideas positivistas. Desde la presidencia de Mitre en
adlelante, las elites politicas que pusieran en marcha las tareas *
de construccidn y consolidacian del Estado-nacidn sostuvieron
¢l ideal de “orden y progrese”. Aunque ambas categorias —la
de “orden” y la de “progreso™ se presentaban inseparables, .
cronoldgicamente el orden aparecia en primer lugar, ya que se
consideraba una condicidn fundamental para ¢l progreso.
“Orden” significaba terminar con los enfrentamientos arma-
dos que habian imposibifitado fa organizacién nacional sofo- :
cando los dltimos {evantamientos de caudillos. También signifi- |
caha encontrar una “selucién” af “problema” de las incursionss
indigenas y garantizar la propiedad privada sobre las grandes
extensiones de tierra que se sumaban a ia produccién. £n todos |
estos casos ta fuerza del Ejército Nacional servia como pilar
| sobre el que se apoyaha ¢l orden,
En otro tipo de medidas, en cambia, el uso de la fuerza apa- -
recfa para respaldar su efectivo cumpliriento pero se presenta-
ba mas sutiimente, Asf ocurrit en fa eliminacidn de las aduanas ;
interiores, ia imposicién de una moneda dnica, la recaudacién
de impuestos y a extensitn del ferrocanil, :
Pero no era salamente la fuerza del Estade la que precura- :
ba ordenar {a nueva sodedad sine que ademas existian distintos :
elementos simhélcos que tendian a conseguir f “orden” ya
disciplinar a 1a poblacisn. £n este sentido, Jas ideas de “bien co- !
min”, “grandeza nacional”, “iguatdad ante la iey”, o incluso la
idea misma de “progreso”, buscaban la aceptacidn y estabifidad ;
de un ordenamiento social que generaba fuertes desigualdades.
El esquema puede resumirse asi: solo a través del “orden” ¢
liegaria el “progresc” econdmico {expansion de la produccidn
agraria v del comercio exterior) y de la nueva sociedad. B “or-

condidiones del “orden” se voivian “enemigos” ded “progreso™.
Ne obsiante, lo que ro nombraba la categoria de “progreso”

1 eran ias relaciones asimétricas en las que se encontraban fas

| Personas en su tonvivencia social. Como en todo orden social,

]

]

unos se favorecian mas que atros de sus reglas. Para las dlases |
“dominantes iigadas a ia propiedad de fa tierra v af comercio de :
exportacién, ef progreso era una realidad que se palpaba en |
sy vida cotidiana, Para los pueblos indfgenas y los gauchos, ef
progreso resultaba una tragedia; para las grandes masas dein- |
migrantes, una promesa pocas veces cumplida.

den” atraerfa inversiones externas e inmigrantes deseosos de ! - -
¢ disfrutar jos beneficios del “progresa”. Quienes no acepiaran las




Ei Estado liberal oligarquico

Hacia 1880, se avanzaba en Ja etapa de consolidacién
del Bstado argentino y, simultineamente, en el desarro-
llo del capitalismo atado al modeio agroexportador. Las
redes ferroviarias continuaban amplidndose hacia las zo-
nas productivas y se expandia la actividad colonizadora.
Las campafias militares se dirigian hacia el sur patag6ni-
co ¥ empujaban y despojaban a las poblaciones indige-
nas, anexando nuevos territorios e imponiendo en ellos
el poder del Estado. Los flujos de inmigrantes sumaban
poblacién y mano de obra, mientras que iz educacién
piiblica alfabetizaba e instalaba el casteflano como len-
gua comuin. Entre las clases terratenientes y los sectores
exportadores, el “progreso” que les proporcionabz el
intercambio con los mercados externos garantizaba su
situacion de clases dominantes ¥, como tales, lograban
encaminar a su favor las politicas de Estado desde las
esferas mismas de Ja Presidencia de la Nacién. “Paz y
administracion”, el lema del presidente Julio Argentino
Roca (1880-1886), se reflejaba fielmente en las politicas
de Estado. Por un lado, el ejército debia imponer ka “paz”
(equivalente al “orden”) sobre todos aquellos sujetos que
se opusieran o entorpecieran el avance del modelo social
y econdmico disefiado. Por otro, desde una perspectiva
liberal, para que las relaciones de produccién capitalistas
se desenvolviesen de manera adecuada, el Estado debia
limitarse 2 administrar, descartando cualquier idea de
transformacién o intervencién.

Para los nuevos sectores socisies, conformados
por el conjunto de los inmigrantes recién llegados, las
puertas de la participacién politica y econdmica per-
manecfan cerradas. El orden establecido mantenfa ala
mayorfa de Ja poblacion exchiida de la vida politica por
medio del frande electoral, el empadronamiento “vo-
luntario” y el voto cantado. Las principales funciones
piblicas, incluida la Presidencia de lz Nacién, queda-
ban siempre en manos de un reducido grupo de perso-
nas pertenecientes al seno de los grupos econdmicos.
El “progreso’, producto de la economia agroexporta-
dora, quedaba repartido entre los propietarios de tie-
rras ylos comerciantes portuarios. Asi como efaccesoa
la propiedad de la tierra estaba fuertemente restringido
para la gran mayorfa de l2 poblacion, Jo mismo ocurria
con los beneficios de un sisterna econémico fundado
en la propiedad de la tierra.

En conjunto, se habia conformado un Estado libe-
ral-oligarquica. Bste seguia los principios del libera-
lismo en materia econdémica (esencialmente, a través
de 1a no-intervencion estatal en el comercio de expor-
tacion, es decir, manteniendo bajos o nulos los impues-

Documento

La Argentina del Centenario

En mayo de 1910, la oligarguia celebré el Centenario de fa
Revolucian de Mayo. Se organizaron grandes desfilesy una exposi-
G6in universal. La famosa bailarina Isadora Duncan bafld el Himno
Nacionat con la Bandera argentina por todo vestuario.

Se eursaron invitaciones a todos los reyes y gohemantes del
mundo eccidental pero Solo acepté ¢f convite fa infanta Isabel de
Espania. 1a dase dirigante querfa exhibir los avances del granero
del mundo.

Ef movimiente obrerp advirtic la gran trascendencia de los
festejos v aprovechd su: fepercusion en la prensa internacional
para dar a conocer | real situacion de los habitantes del pafs.

L2 FORA anarguista lanz6 una huelga general para la Semana
de Mayo y realizd una manifestacion gue reuni6 a 70.000 perso-
nas [...}. B gobierrio de Figueroa Alcorta decretd nuevamenite el
estardo de sifio y sancion6 fa Ley de Defensa Socizl, que limitaba
seriamente 1a actividad sindical prohibiendo el ingreso de extran-
jeros que hubieran sufrido condenas, y prohibiendo tamiién la
propaganda anarguiste. || Pese a la dura represion, los fastuosos
festejos del centenario se vieron afectados per numerosas huelgas
y actos de sabotaje Hevados adelante por los anarquistas.

1a respliesta no se hizo esperar. Grupos nacionalistas gue ac:
tuaban con totaj impunidad atacaron locales y biblictecas obreras
y hasta incendiaron el circo de Frank Brown. £] gran payaso nor-
tearmericano habia insttado su carpa en Floritda y Paraguay. Los
“nitucos” decfan gue afeaba [a cludad v llenaba esa zona elegante
de gente indeseable.

Prgns, Felipe, “Las grandes huelgas”, en htip:/fweew
ethistnriador.com.arfarticulos/movimiento_obrero
hastz_1943/grandes_buelgas,phy [consultado &} 3/8/2010].

15 infanta isabel de BorbGn y ef presidente Figuerca Alcorta durante
el desfile.
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tos a los productos que se exportaban e importaban)
pero sin respetar las garantias politicas liberales de
la mayoria de Ia poblacién. Desconociendo los prin-
cipios del liberalismo europeo, e régimen oligirquico
solo habitité la participacién politica para el pequefio
circulo que constitufz Ia oligarquia de terratenientes
y agroexportadores. Como resultado, podia observar-
se una sociedad con signos de avanzada en algunos sec-
tores y dinamismo en su desarrollo econdmico, pero
atrasada en su sistema politica,

Paulatinamente, los grupos excluidos del sistema
fueron manifestando su intencién de cambiar las reglas
de juego. Mientras a economia progresaba v se diversi-
ficaba, el movimiento obrero empezé a tomar forma
& importancia. Los trabajadores, muchos de ellos inmi-
grantes, comenzaron a organizarse y a luchar a través
de las huelgas. Bn ese época se fundaron partides po-
liticos que buscaron canalizar las fuerzas del descon-
tento popular para promover la democratizacién del
sistema politico. La Unién Civica Radical (1891) y el

" Partido Socialista {1896), y también jos sindicatos or-

ganizados v las acciones de los grupos anarquistas, pre-
sionaron para incorporar en la agenda del gobierno -y
por lo tanto, del Estado~ una nueva cuestién social:
Ia reforma politica y econdmica.

A comienzos del siglo x¥, las relaciones de poder
que daban forma a la sociedad y al Estado mostraban
algunos signos de cambio. Los trabajadores rurales y
urbanos y la clase media que iban conformando los
empleados publicos, bancarios, docentes, pequefios
profesionales, etc,, ejercieron suficiente presién como
para abrir el juego politice, En 1912, bajo la presidencia
de Roque Séenz Pefia (1910-1914), se sanciond la Ley
Electoral, que consagrd el voto secreto, universal y
obligatorio (para los varones} y puso fin a la prictica
def frande electoral,

Con las garantias de Ia nueva ley, la UCR se presen-
t6 a alecciones y logrd Ia presidencia con Hipélito Yri-
goyen en 1916; por primera vez un partido politico de
signo no oligirquico accedio al poder. Desde entonces
yhasta 1930, se alternaron en la presidencia gobiernos
radicales. Sin embargo, de los elementos de la “nueva
cuestion social’, es decir, de Ia reforma politica y eco-
némica, el radicalismo consiguié solo democratizar el
acceso al poder y abrir el juego politico. Los cambios
logrados, circunscriptos al terreno politico, instzura-

ban un Estado liberal-democritico. Todavia el orden
establecido desde las instituciones del Estado no alte-
raba los fundamentos de la economifa agroexportadora
ni las bases del poder de los grupos deminantes.
Recién a partir de la década siguiente, en el contexto
de la Gran Depresién econdmica mundial, las inter-
venciones del Estado introdujeron las primeras mo-
dificaciones a la economia para fomentar un incipiente
perfil industrial. Eso determiné que los grupos sociales
y el Bstado quedaran configurados de diferente mane-
za. Pronto se pusieron de manifiesto nuevas institucio-
nes estatales: comenzaba el tiempo del Estado social.

El impacto de la crisis internacional

La década de 1930 fue inaugurada por un golpe
de Estado, el primero del siglo XX argentino. Yrigoyen
se vio obligado a dejar su segunda presidencia con la
frrupcién del gobierno militar de José Félix Uriburu
{1930-1932). Desde entonces, durante los afios cono-
cidos como la “Década infame”, la democraciz se des-
virtué con Ja aplcacién sistematica del fraude electoral
vy la corrupcidn.

A pesar dela similitud con respecto ala época previa
ala Ley Séenz Pefia, el escenario politico y economico
presentd cambios sustanciales que marcaron fa confor-
macién de un nuevo tipo de Estado. En el terreno po-
litico, el movimiento obrero habia crecido en nimero
¥y en organizacion, y sus luchas por conguistar mejores
condiciones jaborales frente a las clases propietarias ya
no podfan ser resueltas por el libre juego del mercado
sin generar una importante conflictividad.

En el terreno econdmico, la crisis mundial que ha-
bia comenzado en 1929 paraliz6 el comercio interna-
cional y puso en riesgo a la Argentina, cuya economia
estaba fuertemente ligada a los mercados externos.
Para frenar la caida de las exportaciones, el crecimiento
del desempleo y la escasez de recursos importados, el
Estado cred instituciones que le permitieron intervenir
activamente.

¥ 9. ;(ué cambios y continuidades podés identificar en

los dos periodos del Estado fiberal en la Argentina?

¢Gué cambios politicos v econdmicos se produjeron
a partir de 29307 ;Qué consecuencias ocasionaron
en relacion con el Estado?
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El Estado social

Precisamente, las condiciones politicas y econémicas
de las décadas de 1930 y 1940 revelaban que la crisis del
capitalismo y del Estado liberal requerian un nuevo tipo
de respuestas para superar el estancamiento.

En el mundo occidental, el descontento generado por
el desernpleo y Ja fuerza de las huelgas amenazaban Ia con-
tinuidad del capitalismo. En ese contexto, fos trabajadores
debfan ser integrados a la sociedad para que los conflictos
no paralizaran ia economia. Paraddjicamente, la explote-
cién del trabajo humano por parte del capital {cuyo bene-
ficio principal quedaba en manos del mismo capital) no
podia ser garantizada por el mercado ni por el sector priva-
do. Entonces, el Estado se convirtid en un activo inter-
ventor en materia econdmica y social con el propésito
de alivianar los conflictos polfticos que ponfan en «risis a
ka sociedad. Como se explicd en el capitulo 3, estos proce-
sos dieron lugar al Estado de bienestar. En algunos paises,
como la Argenting, en los que no existha un capitalismo
industrial, el Estade adquiri6 ciertas particularidades que
dieron lugar al Estado social.

La crisis econdmica de 1930 impuso una reduccién
de las importaciones; por eso, la Argentina comenzé a
producir muchos de fos productos industriales que ante-
riormente compraba en el extranjero. Sin embargo, aun-
que las circunstancias representaran un incentivo para
la industria nacional, el contexto de crisis dificuitaba la
inversidn privada para la instalacién de fibricas. Fue el
Estado, por lo tanto, quier tom la iniciativa y promovié
la industrializacién por sustitucién de importaciones
(IST) por medio de subsidios a empresas privadas, crédi-
tos para la inversién industrial, exencidn de impuestos o
directamente asumiendo la produccién de insumos bési-
cos yla provisién de servicios piblicos.

Por otra parte, para superar los altos niveles de desem-
pleo, ef Estado Hevé adelante ambiciosos planes de obras
publicas. También regulé el comercio, la bancayla re-
caudacién de impuestos como nunca antes lo babia he-
cho. En la década de 1930 se crearon el Banco Central, la
Direccién General Impositiva y numerosas institaciones
reguladoras de la produccion, el comercio y los precios:
Junta Reguladora de Granos, Junta Nacional de Carnes,
Junta Regulador de Vinos, entre otras.

En el plano politice, el Estado actud encauzando los
conflictos entre capital y trabajo para que no desborda-
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ran. Con este proposito, auspici6 la sindicalizacidn de
los trabajadores; de ese modo, sus demandas serfan cana-
lizadas por instituciones sindicales con buenas relaciones
y dispuestas a negociar con los gobiemnos. ‘

Si el Estado liberal protegia derechos individuales, el
Estado social pasé a garantizar derechos sociales 2 tra-
vés de una amplia red de servicios y beneficios universa-
les (salud, educacién, viviends, esparcimiento, deportes,
etc.). De esta maners los sectores populares consiguieron
disfrutar de estdndares de bienestar como en ninguna
ofra época anterior. En la medida en que se aceleraba la
industrializacién, aumentaba el mimero de trabajadores y
el consigniente poder de los sindicatos, que presionaban
en defensa de los derechos sociales.

Durante la fase del Estado libera] oligdrquico se habian
producido las grandes oleadas de inmigracién ultramari-
na; durante I época del Estado social fue el turno de Jas
migraciones internas, desde las provindias de] Interior
hacia Buenos Aires v otros nicleos urbanos del Litoral,
donde e establecieron las nuevas industrias v se generaba
el empleo.

El Estado social tuve su apogeo durante la primera
presidencia de Juan Domingo Perén (1946-1952). A
diferencia de la segunda mitad del siglo x1x, en la que
el imperativo del “order y progreso” legitimaba fas ac-
ciones del Estado, el peronismo encontré en la jasticia
social el principio legitimador para las instituciones es-
tatales. El Estado pasé a tener un compromiso histéri-
co con la sociedad (representada en este caso come “g
pueblo”) y a partir de ello articulé las respuestas a las
demandas populares a
través de las politicas
sociales. Se profundizd
el proceso de sustitu-
cién de importaciones
y se crearon importan-
tes empresas publicas
como Gas del Estado
(1946) y Agua y Ener-
gla {1947). También
se nacionalizaron em-
presas extranjeras que
prestaban servicios pi-

Afiche que alude a fa temare

nacionalizaciGn de los
ferrocarriles.
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biicos, come los ferrocarriles (britanicos) ylos teléfonos
(estadounidenses), y se fundaron empresas de capita-
les mixtos —privados y estatales— como la sidertrgica
Somisa. Otras empresas que ya habian sido creadas,
como Fabricaciones Militares y la Fébrica Militar de
Aviones de Cordoba, ampliaron y diversificaron sus
producciones, De este modo, el Estado asumié el papel
de gran empresario y Ia sociedad se vio impregnada de
un mayor estatismo,

Con el golpe de Estado que derrocd a Perdn en 1955
se abrié otra etapa del Estado social. Con la proscripcion
del peronismo y las sucesivas dictaduras que alternaron
con los gobiernos electos, 1a participacion democratica
qued6 limitada. Pronto se perfilé un Estado desarro-
Uista gue mantenia enérgicos niveles de intervencidn en
la economia con el objetivo de garantizar la inversion e
integrar la industria con el capital extranjero. Queds a
un lado el componente de la justicia social para favore-
cet, ante todo, los imperativos del desarrolle econdmico.
En algunas etapas el Estado desarrollista fue profunda-
mente autoritario y represor de las demandas populares,

como ocarrit durante el régimen burocritico antorita-
1io en Ja “Revolucién Argentina”

La crisis del Estado social

Promediando la década de 1970, en el mundo el
Estado de bienestar, y en la Argentina v el resto de
América Latina el Estado social comenzaron a mos-
trar signos de debilidad para resolver los probiemas
politicos y econémices por los cuales habian surgido.
En primer lugar, la recaudacién estatal no alcanzaba
para financiar los servicios y las prestaciones de Ia
seguridad social que ofrecia el Estado como garantfa
bdsica de derechos sociales. Ello llevé a crisis fiscales
en las que los gastos del Estado superaban sus ingre-
s0s ¥ lo obligaban a recurriv 2 la emisién de moneda
y al endendamiento externo. A su vez, el modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones
comenzaba a agota:se ¥ resultaba insuficiente para
satisfacer la demanda de bienes. La crisis mundial
del petrdieo encarecié la principal fuente de ener-

gia, estancé el crecimiento econémico y contribuys ¥

a agud;zar fa inflacién. De esta manera, la disputa
empresarial-sindical -es decir, el conflicto capital-
trabajo- lleg6 a desbordar los canales institucionales
que auspiciaba el Estado social.

En paralelo con los cambios mencionados, comen-
zaba a vivirse el proceso de globalizacién, que invo-
hacré tanto a la produccién como a Iz circulacién de
capitales financieros, Este proceso empez6 a corroer
la capacidad de los Estados para controlar la economia
en el interior de sus fronteras. En el marco de la glo-
balizacion, las nuevas tecnologias y las formas de or-
ganizacién empresarial actuaron sobre la histérica rela-
¢idn entre capitalistas y trabajadores conformando una
gran heterogeneidad de sujetos sociales (trabajadores
informales, cuentapropistas, empleados bajo érdenes
de terceros, etc.) que terminé por debilitar su poder y
capacidad de negociacién del trabajo.

El Rastrojero, utopfas de la Argenting patencia, documental que reconstruye

- la histeria de la industria automotriz nacional (ver Ginediub). -

10.Enumera y explica las distintas intervenciones del Es-
tado sacial an el ambito politico v en el econdmico: - -

1l.Investigh en qué consistid el Primer Plan Quingue-
nal. Explica con tus palabras por gué podria ralacie-
narse con el Estado social.
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La reforma neui_iheral

Frente al deterioro de la economia y los conflictos
sociales, los sectores que habian visto limitado su poder
durante las tiltimas décadas {como el agroexportador y
¢l financiero) se fortalecieron y presionaron para trans-
formar el Estado social, Impulsaron reformas tendientes
a volver a la libertad de mercado y de comercio in-
ternacional que consideraban asfixiados por las institu-
ciones del Estzde. Durante la iitima dictadura militar se
encararon cambios en el Estado tendientes a achicario y
reducir sus funciones e injerencia en la economia. Inclu-
so el gobierno militar actué en el terreno politico y recn-
rri6 al terrorismo de Estado como método de represion
sobre aquellos que se opusieron a sus fransformaciones.

Sin embargo, fue recién en la década de 1990 v bajo
el gobierno democritico de Carlos Menem cuando se
completé el proceso de desmantelamiente del Estado
social, En los hechos, significaba volver al Estado liberal
no-interventor, por eso se conoci6 al surgente Estado
como neoliberal.

Las transformaciones, en conjunto, fueron conocidas
come reforma del Estado y reflejeron una nueva co-
rrelacion de fuerzas entre los sujetos seciales y una

A

=

¥

e Sy 3

FACIrr e g
o

ot

O CE AN

A S

nueva relacién entre el Estado vy la sociedad. Entre
las transformaciones se destacan las privatizaciones
de los activos del Estado dedicados a la produccion de
bienes y servicios, Privatizar empresas del Estado signi-
ficaba también reducir personal y elevar el desempleo.
Su justificacién, segtin esta perspectiva, se hallabe en la
ineficiencia del sector piblico y en los imperativos de
obtener superévit fiscal para enfrentar el endeundamien-
to externo (que se elevé a an nivel inédito).

Compo parte de la reforma también se implementd la
desregulacion econémica, lo cual significt que ef Esta-
do redujera notablemente su control sobre los mercados.
Para ello se eliminaron las juntas que regutaban la pro-
duccion y el comercio (por ejemplo, en la carne, el agro
o Ia pesca) para que fuera el mercado el que estableciera
los equilibrios en detrimento de los criterios sociales y
politicos, También se redujeron o eliminaron aranceles
¥ otras trabas al comercio internacional para favorecer
1a apertora econdnsica hacia los mercados extemos. En le
practica, esto dejé desprotegidas 2 las empresas nacio-
nales que no pudieron competir con las extranjeras, lo
que, sumado a las privatizaciones, produjo las tasas de
desernpleo mds altas de la historia argentina.

La desregulacién se aplicé a Ia relacion entre trabajo
y capital por medio de I flexibilizacion laboral. Esta
significé un grave retroceso en materia de derechos
sociales e incliné Ia balanza a favor del capital. Asi, el
empleo sufrié una gran precarizacién caya méxima
expresion fueron los “contratos basura”

Por dléimo, con la intencion del ajuste (achicar del
gasto ptiblico), el Estado nacional se deslindd de mu-
chas de sus responsabilidades y las transfiri6 a los Esta-
dos provinciales o directamente al sector privado. Esto
ocurrié en la salud, educacidn, seguridad, previsién so-
cial, entre otros &mbitos.

La reforma del Estado implicé la eliminacién de
instituciones que articulaban a la sociedad. Como re-
sultade, a comienzo del siglo xx1 la sociedad argentina
habia perdido la cohesién social y la homogeneidad
que la habfan caracterizado durante las décadas de Es-
tado social.

W 12.Vincula ef texto de esta pagina con el de la pagina 44

y elahora un resumen gue integre [a informacion.
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Actividades|

13.Hacé una finea de tiernpo gue reflgje tas etapas de con-
formacion y consolidacion del Estade argentino v sus
transformaciones. En la parte superior, sefiaia los su-
cesos internacionales y en la inferior, los nacionales que
consileres relevantes en retacion con la evoludtn de
nuestro Estade.

14.Luege de ia lectura det capitulo, completd un cuadro
come este.

I IR [ Caracteris-
T oy ldeas e ) ticas
Tipe de /| Periodo | principios ::gsis g de la
-Estado | histerico § legitima- instituciones relacidm
R o oy doves o | - capital-
o o . ;- trabajo .
Libeval
Social
Nedliberal

15.Analiza el Estado argentino actual teniendo en cuenta
los criterios gue se expusieron en el capitulo (sinteti-
zados en el cuadro antericr).
a) ;Qué tipo de Estado es? sPor qué?
b) Discuti fa respuesta con tus compaferos e intemta
llegar a una conciusidn fundamentada. Escribila.

16.Busca en internet informacion sobre el Muses Nacional
de la inmigracién v luego respondé; jdbnde estd ubi-
cado?, jqué antiguo edificic ocupa?, (qué exhibe?, jen
qué dias y horarios puede visitarse?

17, Explors el sitio oficial de a Direccion Nacional de Inmi-

graciones y luege completa ta siguiente informacdion:

a) ¢A qué ministerio pertenace?

b} ¢Cudles son sus funciones?

€} ¢Qué servicios presta?

d) ;De cudntas delegaciones y oficinas migratorias dis-
pone actualmente la Argentina?, ;en gué provincias
no se cuenta con delegaciones ni oficinas?

18.Busca la letra de la cancién "La argentinidad al paic”
{ver Rockola}, Leela o escuchala atentamente'y resoivé’
tas congignas siguientes:
a) Sefiald los elementos propics de la identidad argen-
fina que se mencionan,

- Teeni

b} Eiegi dos elementos de Ia "argentinidad” que puedan
asociarse con acciones del Estado; luego, explic con
tus palabras las asociaciones que estableciste.

19, Trabajen en grupos. Busguen informacion sobre SEGRBA,
GSN, Aerolineas Argentinas, YPF, Encotel, Somisz v Entel,
a) Respondan ia siguiente gula de preguntas: jgué sig-
nifican ias siglas y acronimos? jCuande se fandaren
esas empresas? A qué se dedicaban? ;A guiénes
pertenecian? ;Como estaban organizadas? ;Oué
servicios prestaban y de qué ranera lo hacian? ;Qué
cantidad de empleados legaron a tener? ;Cuande
fueron privatizadas? ;Como fueron los proceses de
privatizacion? jA guiénes pertenecen actuaimente?

b} Expengan la informacion gue reunieron,

¢} Elaboren un informe con la historia de las empresas
anatizadas, un balance de los procesos que atrave-
saron vy una cencluslon grupal.

20.Vuelvan & reunirse en grupes. Vean fas peliculas Lg

prixime estacién y El Rastrojero. Utopins de lo Argenting

potencia (ver Cinedub).

a) |dentifiguen las transfarmaciones del Estado argen-
tino que guedan refigiadas en las pelicuias.

b} Analicen las peliculas a fa luz del contenido de este
capitulo v de igs anteriores,

¢} Escriban un articulo de eritica dnematografica que
incluya el 2nétisis de las consignas a v b

La historia de vida

Las histerias de vida tienen un granr valor come fuente en la
historia oral cuanto se puede recurrir 2 los protagonistas de
@ época o de ina situacidn que se guiere conocer en profun-
didad y desde fa parspectiva de la vida cotidiana. Una historia de
vida es una blograflz ampliade que puede incluir informacion
sobire aspectos familiares. vivendias, sentimientos ¢ ideas per-
sonales v las refaciones con otras personas y con la sociedad.
En general. el contenido de una historia de vida se obtiene del
testimanio de la propia persona o de otras cercanas (farnilia~
res, amiges, companeros de rabajo vecinos, efc.), También se
puede completar con la informacin gue brirdan documentos
como fotografias, cartas, notas en diarios, por gemplo.

2%.5igan trabajando en grupos. Elian personas gue pue-
dan dar testimonio de las transformaciones del Estado
argentino v elaboren sus historias de vida. Pueden ser
persenas de su entorno cercanc o personalidades pl-
blicas y reconocidas. La historia de vida debe reflejar los
cambios en Iz scciedad v el impacto de la politica estatal
en distintos mormentas.
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La democracia

Serhemos (ite oestro régimen
de gobierno es democratico.
En general, este términa se
relaciono con o soberania

clel puehito para elegir o

sus representantes. £n este
capituly se profundizarg en el
eoncepto de democracia. las
caracteristicas gque asume en
distintos momentos y lugares,
los desdifios actuales pova su
desarrollo y ta importancic
de lg democracio en nuestras
practicas cotidianas.

{Qué es la democracia?

L L iy -

La democracia es un régimen politica, es decir, un
conjunto de reglas que determinan quiénes acceden al
poder politico, cémo o hacen y Iz manera en que Io
ejercen. .

Por sn etimologta, la palabra “democracia” significa
gobierno del pueblo {del griego demos, pueblo, y kra-
tos, gobiemo). Asi, es posible definir a la democracia
como el régimen politico en el que se accede al gobier-
no a través de elecciones periodicas y en el gue cual-
quier ciudadano o ciudadana puede ser votado. Los
gobernantes, a su vez, estdn limitados por las leyes, que
deben asegurar el respeto de los derechos de la ciuda-
dania. .

La democracia expresa la voluntad de la mayoria
en ¢l momento de votar, pero ademds es fundamental
el papel de las minorias. ;Por qué? Porque la mayoria
" no puede atribuirse la toma de decisiones sin tener en
cuenta los intereses de los grupos menos numerosos y
menos influyentes, que precisamente tienen la funcién
de control y vigilancia del correcto desempefio de los
que fueron elegidos.
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Esta concepcién de la democracia como “reglas
del juego politico” se vincula con la de forma de go-
bierno. Pero hay otra mirada de la democracia, yesla
que la entiende como una forma de vida que permite
nuestro mayor desarrollo como ciudadanos, gozando
de derechos y ejerciendo nuestras obligaciones. Enla
democracia, nuestro rol no gueda reducido solamente
al momento de votar, sino que ademds nos corprome-
te en nuestra vida cotidiana y con el contexto que nos
rodea. En este sentido, la democracia también es una
forma de convivencia. Ser democriticos significa saber
y estar dispuestos a tomar decisiones colectivas con el
objetivo del bien comin. Las decisiones son el resulta-

do de los acuerdos, v las diferencias y los conflictos se’

tratan por medio del didlogo,
Si se consideran las dos posiciones, se puede con-
cluir que Ia democracia es el régimen en el cual los go-

bernantes estén limitados pbria ciudadania porqueson

electos por ella, pero los ciudadanos ademds cumplen
un rol fundamental en Ia defensa de los principios y va-
lores del sistema y controlap su buen funcionamiento.

) Santiians S.A. Prohibida su fotocopla. Ley 19.723
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Origen y evolucién de la democracia

Como se menciond en el capifulo 1, iniciar un estudio
de Ta politica nos remite a Ja antigna Grecia; Io mismo
ocurre con la democracia.

Desde los afios 508-507 a. C. hasta el 322 a. C, los ate-
nienses pusieron en practica la idea de que el gobierno de-
bfa ser ejercido por la mayor cantidad posible de ciudada-
nos. A diferencia de nuestros dias, en aquel tiempo habia
pocos habitantes que cumplian con los requisitos necesa-
rios para la ciudadanda, ya que sole gozaban de esa catego-
tfa los varones, hijos de padre y madre atenienses, mayores
de 20 afos, y con. fa riqueza suficiente como para dedicar
su tiempo a I politica. Se estima que de los 35 mil habi-
tantes de Atenas, solamente eran ciudadanos entre dos mil
y tres mil Ademds, la organizacién en cindades-Estado o
polis, por sus pequefias dimensiones, favorecta el contacto
y conocimiento entre los que participaban. Estas condicio-
nes permitieron que la democracia ateniense fuera dirvec-
ta. La demoacracia directa se define por la participacion de
los ciudadanos sin intermediacion de representantes, con
voz y voto, en los procesos de toma de decisiones.

Los ciudadanos atenienses participaban en ignaldad
de condiciones en Jas asambleas (doc. 1); Inego, por
voto, sorteo o rotacion, elegian a los integrantes de insti-
tmciones ejecutivas. El concepto del sorteo es fundamen-
tal para comprender que todos eran considerados aptos e
iguales para la tora de decisiones. También se basé enla
idea compartida de bien comun, entendido como aque-
Ho que es bueno para la cindad en su conjunte. La partici-
pacion era considerada como condicién necesaria para el
desarrollo pleno de la persona,

1. Leé las siguientes definiciones de democracia:
La democracia es un sistema en el cual algunos par-
tidos pierden las elecciones. (Adam Przaworski}
ta democracia es un instrumento institucional para

_ arribar a decisiones politicas; las elites obtisnen el po-
der de decidir a través de una competencia que tiene
por chjeto ef voto popular, {Joseph Sthumpeter)
a} ;Sohre qué elementos considerds que hace
- énfasis cada-una de las definiciones? -
b} -¢Qué-ral les atribuyen a los ciudadanos? ;Y'a”
los representantes?

2. Sintetiza la evoludién de la democracia desde sus

origenes hasta la actuslidad,

Er la Repiiblica romana, entre los afios 509 2. C. y
27 a. C., hubo algnnas pricticas de participacién, como
en Jas asambleas o la eleccién de magistrados, aungue mis
acotadas. Durante la Edad Media hubo pacas experien-
cias democriticas de participacion en algunas repiblicas.

Alcanzar Ia practica democrdtica tal come la conoce-
mos hoy en dia lfev6 siglos de evolucién, lapso en el que
fueron necesarias las hechas de los ciudadanos por ejercer
sus derechos y limitar el poder de los gobernantes. La
idea de democracia comenzd a resurgir en ef contexto de
la formacién de los Estados nacionales europeos, a parti
del siglo xv, y se consolidé recién en los procesos revolu-
cionarios de los siglos xvix, xvim y xx. Para entonces,
los Estados abarcaban grandes territorios v poblaciones
muy numerosas, motivos qae hicieron indispensable el
desarrollo de Ia democracia representativa. A diferencia
de Ia forma directa, las decisiones colectivas son tomadas
por un grupo de personas elegidas con ese fin. Esafue la
solucién para mantener la esencia de la participacién def
pueblo en el gobierno en comunidades politicas comple-
jasy extensas territorial y demogréficamente.

Se entiende asf que la democracia, tal como Ia cono-
cemos, evoluciond desde la cultura griega hasta nuestros
dias adaptandose a los cambios de las sociedades.

Boc, 1 Acrdpolis de Atenas, lugar donde se reunfa 13 Asamblea.

Democracia semidirecta

Para acercar la demacracia represengativa a la voluntad cie- :
dadana, se vtilizan mecandsmos que, efectivamente aplicados,
permiten una democracia semidirecta. Por medio de esos me-
canismos, los gobernantes conocen la opinion de los dudadanos.
Los canales de particpacién dudadana que establece la Constitu-
citn National {art. 39 y 40) son la iniciativa papular, que permite
presentar proyectos de ey con ei aval de la firma de fos solititan-
tes, y Ia consulta poputar, por la cual los gobernantes determi-
nan un tema controvertido para que la cludadania se expresecon !
su aceptaci6n o su rechazo. Podés leer mis en e capttulo 12,
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El sistema democritico

Para shoadar en el concepto de democracia, nos
vamos a remitir 2 Robert Dabl. Este politélogo norte-
americano estudio la democracia coneo régimen po-
litico y aplicé su estudio al andlisis de las sociedades
coniemporineas.

Para este autor, la idea de democracia se basz en un
valor universal perfecto que sirve como modelo perc
que, en la prictica, es irrealizable en su totalidad. Por
eso, Dahl prefiere hablar de poliarquias para referirse
a las democracias actuales. Las caracteristicas e institu-
ciones que describié como notas tipicas de las poliar-
quias se convirtieron en los requisitos minimos de las
democracias reales. Ellas son: derecho al voto libre y
oniversal, derecho 2 ser electo, derecho de Jos lideres a
competir por el voto popular, elecciones libres y justas,
libertad de asociacion, libertad de expresion, libertad
de prensa (doc. 2) y que las instituciones piiblicas de-
pendan del voto popular,

Las cuatro primeras se refieren 2 las libertades
politicas, las que garantizan que todos los cindada-
nos puedan votar y ser votados. La tercera y la cuarta
marcan la diferencia entre la dernocracia v las Yarmadas
“democracias de fachada’, en las cuales se practican
elecciones fraudulentas ¢ Ia oposicién estd proscripta.
La quinta, la sexta y la séptima son las que permiten la
expresién y asociacién de los cindadanes segiin sus
preferencias. La tltima define claramente la soberanfa
popular en el momento de decidir quiénes ocuparan
cargos de gobierno.

Otro de los aportes que hizo Dahl a la teorfa de la
democracia fue su andlisis de los grupos de interés y
de los liderazgos, Observé la dispersion del poder en
diferentes grupos de las sociedades y, a partir de esta
observacidn, elabort el concepto de poliarquia. Las so-
ciedades actuales, diversas y heterogéneas, facilitan ja
existencia de agrupaciones con distintos intereses que
compiten libremente entre si. A través de esta compe-
tencia, los lideres de cada agrupacion Hegan a los car-
gos electivos. Los no-lideres tienen la importante tarea
de evalnar permanentemente a los que accedieron a
poder. Lz negociacién entre lideres y no-lideres es
fundamental para mantener la estabilidad del sisterna.

Las poliarqufas pueden desarrollarse st se dan cier-
tas condiciones previas:
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5 Adoctrinamiento social, en ef sentido de que to-
dos los ciudadanos deben compartir determinados
valores que definen lo que es legitimo.

B Acnerdos basicos para la resolucion pacifica de
conflictos y la aceptacion de los fundamentos.de la
democracia.

B Pluralismo social, o sea, la existencia de gran di-
versidad de organizaciones sociales pata ejercer la
participacion politica.

B Expansion de los derechos individuales gue ga-

ranticen a participacion a la mayor cantidad de ciu-

dadanos.

Renovacion de Hderazgos.,

Sociedad sin grandes diferencias de riqueza y

educacion.

A\

Esta teoria recibid algunas criticas. Una de¢llas es .

que invierte la relacién representados-representantes y
pone énfasis en los segundos; ast, los lideres, y no el
pueblo, son los protagonistas del sistema democrético.
Adernds, la aceptacion de la diversidad de grupos de in-
terés diluye Ja posibilidad de encontrar el bien comiun.
Mas alli de estas observaciones, el analisis de las con-
diciones de la poliarguia es de gran utilidad para com-
prender e} funcionamiento de Ia democracia.

Doc. 2 A medida que la democracia se extendfa, se fueron desatroflando
los medins de comunicacitn, indispensabies pasa acceder a lz informacidn
Y para expresarse,

@ santiffana $.A, Frohlbila su fotacepiz. Ley 11.723
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Las “olas” de democracia
y ciudadania

Democracia y ciudadania son dos conceptos estre-
chamente vinculados. Se considera que la democracia
es el régimen politico que permite el ejercicio pleno de
la cindadania. Aunque en el capitulo 11 se analizard en
profandidad la cindadania, necesitamos anticipar algu-
nas cuestiones fundamentales.

Por un lado, la cindadania puede concebirse como
una categorialegal: todoslos ciudadanos y ciudadanas
deun Estado son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechosy obligaciones. La ciudadania también otorga
identidad como parte de una comunidad, es un vincu-
lo de integracién y pertenencia.

El régimen democratico se fue copfigurando en su-
cesivas etapas que le confirferon diferentes caracteris-
ticas. Esas etapas se conocen como las olas de demo-
cratizacidn, cadz una de las cuales implicéd una manera
particular de concebir la cindadania.

Se suelen distinguir tres etapas. La primera de
ellas, que abarca desde mediados del siglo x1x hasta las
primeras décadas del siglo Xx, se caracteriza por el de-
sarrollo econémico y la industrializacion, y la aparicion
de I clase media. La ciudadan{a se amplié e incorporé
a sectores sociales antes postergados; por ejemplo, se
reconocio el derecho al veto a todos los varones. La se-
gunda etapa comienza luego de finalizada Ia Segnnda
Guerra Mundial, cuando el pmmdo quedo organizado
en dos grandes bloques de paises. Para el bloque occi-
dental capitalista, iderado por Jos Estades Unidos, la

" democracia y sus formas se convirtieron en elementos

. > "PODER CHIDADANG
Doc. 3 Campahia de a2 ONG Peder Gudatano que hace referendia at control
democrétice de las instituciones.

fundamentales para conferitle legitimidad al poderfo
estadounidense. Asi, se valoré el poder simbélico de
la democracia y no tanto su contenido ni la esencia
de la ciudadanfa. La tercera interesa especialmente
para América Lating; es la que se inicia a mediados de
la década de 1980 con los procesos democratizadores
posteriozes a los periodos de regimenes autoritarios.

La cindadanfa que emergid con la “tercera ola” se
rmoskrd ansiosa por participar activamente en las demo-
cracias que se instauraron, pero safrid recurrentes de-
cepciones a consecuencia de la imposibilidad de garan-
tizar condiciones de vida dignas para teda la poblacion.
Se sumaron los efectos de los procesos de reformas del
Estado de la década de 1990, que promovieron el des-
crédito de los representantes elegidos come garantes
del bienestar general. Entonces, la ciudadania necesito
adquirir nuevos roles para exigir el cumplimiento efec-
tivo de sus derechos, Una de las respuestas a los nuevos
escenarios de fragmentacion fue la conformacién de
una cindadanfa critica, pasticipativa y, sobre todo, que
controla el funcionamiento del sistema (doc. 3).

El voto sigue siendo la expresion mis visible de la de-
mocracia y de la ciudadania porque simboliza la partici-
pacion v fa ignaldad politica para elegir 2 los gobernan-
tes. Sin embatpo, con frecuencia la ciudadanfa se siente
decepcionada porque percibe que el ideal democrdtico
de la representacién no se comprueba en los hechos.

Hoy asistiroos al desgaste de Ia confianza de los civ-
dadanos en sus dirigentes y en las instituciones politi-
cas. Estudios de Ciencia politica laman a este fendme-
no soctedad de la desconfianza.

:Qué posibilidades tiene la cindadanta en este con-
texto? Una postura sostiene que se debe mantener la
delegacién del poder en los representantes pero, al mis-
mo tiempo, multiplicar las instancias de control y su-
pervisién, haciendo reclamos, expresando las deman-
das, participando en los medios para expresar las ideas
y usando todos los canales que el sistema habilita. Con
estas practicas se desarrolla la llamada democracia
de control. En ellz, el rel pasivo de la ciudadania, res-
tringido al momento de las elecciones, se transforma
en un rol activo y comprometido. Las nuevas tecnolo-
gias, como Internet, se convierter en herramientas gue
facilitan la circulacién de opiniones e informacién y
pueden utilizarse para crear nuevos lazos sociales gue
revolncionen las practicas democréticas.
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La representacion y sus dilemas

La representacién, elemento caracteristico de la
democracia moderna, puede comprenderse como
la aplicacion de lalégica de la igualdad en un sistema
politico de gran tamaiio; es decir, todos los votos son
considerados iguales para elegir a los gobernantes.

En sus inicios, eran Jos patlamentos los encargados
de la representacién ya que reflejaban en su composi-
¢ion a distintos sectores de la sociedad y sus intereses.
Después de la Independencia de los Estados Unidos,
a fines del siglo xv111, se impuso un segundo modelo
de organizacién del gobierno en el que tanto ef poder
ejecutivo como el legislativo son sometidos a la sobe-
_rania popular y actdan en su nombre.

Con la implementacién del sufragio universal, que
dio origen ala democracia de masas, los partidos poli-
ticos se convirtieron en los canales de representacion
por excelencia. Hasta épocas recientes, ka eleccidn de
los representantes se asociaba a las caracteristicas so-
ciales, econérnicas y culturales de los votantes que se
sentian identificados con los partidos.

En la actualidad, se registra una crisis en la idea
de representacién, la cual ya no logra asociarse con
identidades partidarias. Muchos factores explican
esta crisis y dependen, en gran medida, de los pro-
cesos histéricos de cada region. Una explicacion ge-
neral es la personalizacion del poder y de Ia repre-
sentacion. Los partidos tradicionales fracasan en el
intento de dar respuesta 2 las demandas de la socie-
dad y los votantes ya no se sienten identificados con
ellos y con sus ideologias, sino que son atraides por
la personalidad de los candidatos (doc. 4}. En este
fendmeno es decisiva la influencia de los medios de
communicacion,

Dac, 4 Afiche de propaganda gue refleia fa personalizacidn de ia politica,
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Populismo v neopopulisme
en América Latina

Los populismos son movimientos politicos que
se han dado en distintos lugares del mundo, desde co-
mienzos del siglo X%, y en regimenes politicos de dis-
tinto tipo, Nos interesan los casos latinoamericanos,
en los que los populismos han sido el resultado de los
problemas en el funcionamiento de las democracias y
de %a crisis de representacién. Para comprenderlos, es
esencial analizar dos cuestiones: el papel de los lideres
y la diferencia entre la movilizacién de una parte muy
numerosa de la poblacién y la falta o insuficiencia de
mecanismos de integracién (sindicatos, partidos po-
liticos o legislacién laboral) capaces de absorber a las
demandas de esos sectoras.

En Buropa, la democracia representativa se conso-
lidd v las masas fueron incorporadas sin problemas al
aparato politico a través de reformas ¥ de la participa-
cién en partidos politicos liberales o de obreros, En
América Latina, las ripidas industrializacion y urba-
nizacion y la masiva migracion interna desde 1930 lle-
varon a una necesidad de participacion de los sectores
populares en politica sin que los canales democriticos
pudieran representarios. Asi, esos grupos formaron una
masa disponible que no fue satisfecha porla democracia
representativa tradicional. Algunos lideres de sectores
con fuerza politica (militares, politicos conservadores,
por ejemplo) se transformaron en los conductores de
esta movilizacién apelando a un discurso reivindicati-
vo de lo nacional-popular. Para algunos analistas, los
Estados ampliaron sus funciones y se convirtieron en
articuladores de la sociedad para lograr la integracién
de los nuevos sectores gue ingresaban en a escena po-
lftica. Otros, con una mirada critica hacia el populismo,

- los sefialan como procesos de manipulacién de masas
- en disponibilidad y sin conciencia de clase en manos de

lideres personalistas y autoritarios.
En América Latina, €l populismo se asocia con los

" gobiernos de Gettilio Vargas, &n Brasil (1945-1954); de

Lézaro Cérdenas, en México (1940-1943); de Juan Do-
mingo Perdn, en la Argentina {1945-1955); v con el li-
derazgo politico de Ratil Haya dela Torre, en Pertt (con-
dujo el movimiento aprista desde 1924), entre otros.
Hacia fines del siglo xx, se retomaron los principios
del populismo en un muevo contexto social, econdmi-
co ¥ politico. Por entonces, surgieron Hderes que rei-
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vindicaron el pasado nacienal y popular y su relacién
directa con la cindadania. Durante la década de 1990,
por ejemplo, se utilizé este discurso para imponer el
neoliberalismo.

Al contrario de las experiencias anteriores, los
neopopulismos aplicaron politicas de reduccién del
Estado y de reformas que implicaron la exclusién de los

sectores populares v la desintegracidn de las sociedades. .

La masa ala que apelaron estos nuevos lideres también
es diferente: mds individualista, apatica, desintegrada y
con débil sentimiento de pertenencia a un grupo. Al
gunas de las reformas desarticularon a los sectores or-
ganizados {trabajadores, sindicatos, clase media) y los

Documento

Pos visiones del populisme

El papulismo es, si se quiere, ia otra cara, 1a plebeya, de un
sisterna autoritario v elitista, que tiene dos rostros: uno aristocrd-
tico v ¢l otvo plebeyo. £ decir, los sefiores de un lade, v el pueble
a la plebe, det atro. Por ellp, el populismo es consustandial a te
oligdrquico; es mas, no puede vivir sin 8|, Son hermanos enemi-
gos. Lo que vincula a ambos es 1a inczpacidad de reconocerle a ia
saciedad una radonalidad propia o mejor dicho, su propia auto-
nomia.

Avneanzen, Atbarto. “Estado y sociedad! sefores, masas v ciudadanos™
En: Papuiismo y neopopulismo en América Lating. Buenos Aires,
" Eudeba, 1999.

Un rasgo caracteristico persistente en la literatura sobre popu-
lismo es 3 reticencia o dificultad-- para dar un significado precise
al concepto. [...} Si al popubismo se lo define solo en términos de
“vaguedad”, “imprecision”, “pobreza intelectual”, como un fend-
meno de cardcter pramente “transitorio”, “reaniedadoer” en sus
procedimientos, eic., no hay manera de determinar su differentia
specifica en términos positivos, [...] un primer pasoe para apartar-
nos de esta denigracidn disaursiva del populismo no es cuestionar
las categorias utilizadas en su descripcidn —“vaguedad”, “imgred-
sidn", etc~, sino tomarlas en sentido Kteral pero rechazando los
prejuicios que estdn a la base de su desestimacdion. [...J Asf, pode-
mos afirmar que para progresar en la comprensidn del populisma,
€5 una condidién sine qua non rescatarlo de su posicén marginal
en el discurso de las Giencias sociales [.. . Nuestro intento no ha
sido encontrar un verdadero referente def populisme, sine hacer
Io opuesto: mostrar que ef populismo no tiene ninguna unidad
referencial porgue no et atribujdo a un fendmeno delimitable,
sino 2 una lgica sacial cuyos efectos atraviesan una variedad de
fendmenes. [...] Ef populismo es, simplemente; un modo de cons-—
truir lo poltico.

Laciau, Ernesto. La razon popuiista. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica, 2009,

convirtieron en victimas de las nuevas medidas. Para
compensar estos efectos, se aplicaron programas socla-
les selectivos y focalizados, con medidas de emergen-
cia, provisorias y en casos de extrerna necesidad. Alber-
to Fujimori, en Perd, Carlos Menem, en la Argentina, y
Carlos Salinas de Gortari, en México, se incluyen entre
ios lideres neopopulistas.

Estos movimientos tienen una relacién muy am-
bigua con la democracia. Sus lideres no poseen una
formacién en la cultura democritica; por el contrario,
tienen tendencias autoritarias, Tampoco la base social
del movimiento es democritica porque estdn apegados
a una cultura mds radicional y menos democratica.
Cuando votan, lo hacen come una opeién para la solu-
cién de sus problemas.

Por estas razones podermnos afirmar que pilos popu-
lismnos ni los neopopulismos se consideran a favor o er
contra de la democracia, sino en los mirgenes de ella.

| Son peronistas.” ;
: Vataron 2 Fer&n._"

13 educacién fue uno de los medios por los cuales los lideres papulistas
construfan lazes afectivas con el puehio, ’

3. iLeé los documentos {doc. 8) v respondé:
a} ;Chmo define el populismo cada auter? ;Encon-
tras coincidencias o divergencias? _
b) Segin Adrianzén, ;eudl es la relacién entre la
oligarquia, ef populismo y tos ciudadanas?
¢) ;0uéintenta Lactau en su estudio del populismo?
4. Revisa los requisitos para que un régimen se consi-
dere democratico e identifica cudles se ven alterados
en los populismos y neopopulismos.
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La calidad democritica

La democracia es un régimen politico deseable por-
que ofrece condiciones para evitar el autoritarismo ¥
promover el respeto por el pluralismo, Ia igualdad, la
participacién y los derechos. Estas condiciones hacena
la calidad de la democracia. La democracia ideal seriz
aquella en la que estas condiciones se dan de manera
absoluta; cuanto mds se acerca un régimen 2 las condi-
ciones de Ia democracia ideal, mayor serd su calidad.

Existen estudios de Ciencia polftica que, para me-
dir la calidad democritica, analizan distintas variables,
como Ja vigencia de los derechos politicos y 1as liberta-
des civiles, el desempefio de los gobiernos, la eficacia
de la representacién vy el grado de participaciéon. Una
buena democracia seria la que ofrece reglas claras, es-
tables ¥ que resultan del consenso y expresan un com-
promiso social y politico de y para sus cindadanos,

La discusidn sobre la calidad democratica no es solo
un tema referido al buen desempefio de las institucio-
nes politicas, sino un desafio compartido entre estas y
la ciudadania, Se pueden distingnir asf dos subtipos de
democracia. Las democracias consolidadas, aquellas
con altos niveles de calidad democritica, tradiciones
pluralistas afianzadas, en sociedades relativamente ho-
mogéneas, capaces de corregir las desigualdades. Los
ciudadanos son activos v controlan las instituciones.
Son ejemplos las democracias de Buropa occidental y
la estadounidense. El otro subtipo es ef de las demo-
cracias imperfectas, alejadas de los principios que
confieren calidad & la democtracia. Presentan grandes

Palacio de Westminster, sede del Partamento britdnico. Er las democracias
consolidadas, las instituciones han funcionado regularmente y Yas socieda-
des thenen un efevado nivel de vida.
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desiguaidades, bajos niveles de institucionalizacion,
cindadanos pasivos e importantes tensiones sociales,
Las democracias imperfectas son frecuentes y tipicas
en América Latina; quizés el ejemnplo mds contunden-
te en la actualidad sea el caso de Haitl. Dentro de este
subtipo, se encuentran las Hamadas democracias de-
legativas, donde los cindadanos ejercen su derecho al
voto pero, luego de las elecciones, se desinteresan por
el desempefio de sus representantes y estos gobiernan
de manera personalista sin ajustarse a las reglas consti-
tucionales ni a los controles ciudadanos.

-EN. PROFUNDIDAD

La democracia como promesa y la democracia
como problema

£lideal democrético no tiene rival, pero los regimenes reales’
sustitan casi en todas partes fuertes criticas y deben ser mejora-
dos. Este es ef gran probiema polftico de nuestro iempo [...].

Hist6ricamente, la democracia se ha manifestado siempre
como una promesa'y un problema a la vez. Promesa de ur: régj-
men acorde cor ias necesidades de fa sociedad, fundada sobre
la realizacitn de un doble imperative de igualdad y autonomfa.
Problema de una realidad que a menudo estd muy lejos de ha-
ber satisfecho estos nebles ideales.

Rosahvaiton, Pierve. Le contrademocracia. La politica en la era de fa
desconfionze. Buenos Aires, Manantial, 2007,

e RN - RS

Mujeres recogiendo agua en Puerte Principe, Haitl. La caracteristica fun-
damental de fas demotracias imperiectas es su incapacidad para satistacer
las recesidades de la poblacin,

O Sanillama 5.4, Prohibida su folocopia. Ley 31.723

© Saniifana $.A. Prohibida s fotocopia. key 11.723

Los desafios de las democracias
latinoamericanas

La democracia como forma de gobierno se caracte-
riza por la participacién del pueblo en los asuntos pibli-
cos; para que esa participacion sea efectiva, deben estar
reconocidos los derechos politicos como ef de votar y
de formar partidos politicos. Pero la sola existencia de
los derechos politicos no garantiza la democracia: tam-
bién se requiere que las sociedades mantengan condi-
ciones de vida dignas 2 través de una satisfaccion de
los derechos econdmicos y sociales que permita refa-
ciones mids justas e iguakitarias.

La situacién econdmica y social en la Argentina, y
en América Latina en general, estd muy lejos de lo que
supone vivir en una sociedad integrada, y los gobiernos
sucesivos no pudieron asegurar una calidad de vida dig-
na para los cindadanos. Hay mucho para reclamarie a la
democracia. La sociedad cuestiona su funcionamiento,
condena la corrupcién y los altos niveles de pobreza,
desocupacion e inseguridad; pero, mayoritariamente,
contimia apoyando la democracia. El mayor desafio de
las democracias actuales es uchar contra esas fatlas.

:Cbmo es posible mejorar el funcionamiento de Ia
democracia?

B Luchando contra la exclusion social. La existencia
de gran ntmero de excluidos impide llegar 2 un
consenso social basico. La permanencia en el tiem-
po de gente sin trabajo, sin atencién adecuada dela
salud v sin educacién de calidad, atenta contra su
integracién. Los gobiernos deben dar respuesta a
estas necesidades.

B Exigiendo una nueva ética pblica que reformule el
desempefio de los gobernantes segrin la logica del
bien comén y la rendicion de cuentas de sus actos.

B Impulsando una reforma politica que ponga en fun-
cionamiento mecanismos para garantizar la trans-

5. ;0ué se entiende por “calidad democrética™ ;{omo
se clasifican las democracias segln este criterio?

6. ;Cull o cudles de los desafios de la dernocracia te
parecen mas importantes? ;Como creés que se
pueden lograr? ;Con gué precandiciones de fas po-
fiarguias se relacionan?

parencia y con posibilidades efectivas de los ciuda-

danos de conocer y conirolar los actos de gobierno.

B Implementande medidas politicas y fiscales que lo-
gren una mejora en la distribucion del ingreso ¥ la
riqueza.

I Formande, a través de la educacidn, ciudadanos cri-
ticos, responsables y comprometidos con su comu-
nidad.

La democracia en la region es joven y ha sufrido
frecuentes interrupciones, Son necesarios una revision
critica y un esfuerzo que contribuyan a rectificar el
rumbo para que las democracias ofrezcan igualdad de
oportunidades para que cada cindadano sea un miem-
bro pleno en su comunidad, Bs decir, pensar en mejo-
rar la democracia dentro de la democracia.

Los estudios sobre el fndice de confianza en las institucio-
nes demuestran que, a pesar de las carendas del sistema, ia
cindadania reconoce a Iz democradia como kb mejor forma de
gobierno, ;Por qué? Una de las explicaciones se relactona con fo
gue fa demacracia lleva implicite: B llamada demoproteceitn,
e dech, Ia profeccitn del puebio contra la tiranfa, y el demopo-
det, Ja atribucion del pueblo de ejercer ef poder efectivamente.
Ef mismo sisterna nos permite pedir mas participacidn en los
asuntos pibiicos.

Otra consideracion de impertancia es el aprendizaje histg- |
rico de fas sociedades que nos demuestra que hay mucho para .
hacer, pero la libertad y la defensa de nuestros derechos solo
estdn garantizadas bajo las reglas de la democracia.

La democracia es una experiencia de las sociedades que se
refaciona con la bisgueda de libertad, justicia y progreso mate-
rial y espiritual, Por sus amplios obietivos, siempre resulard una
empresa inconciusa, gue exige una constriccion permanente.

Tercera Cumbre de los Pueblos, Mar del Plata, noviembre de 2008,
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La democracia en la escuela

La escuela reproduce las relaciones de poder v de-
sigualdad de la sociedad y repite los conflictos del en-
torno, conflictos que hoy pueden solucionarse a través
de las practicas democrdticas. Por eso la educacién es-
colar no puede limitarse a conocer los conceptos tedri-
cos sobre la democracia; debe irmds alld, avanzando en
la formacidn de ciudadanos participativos.

iQné obsticulos se presentan? Muchas veces, las
practicas escolares tienden a la competencia v al indi-
vidualismo, Se forman estadiantes pasivos, apiticos,
que desconocen sus derechos y responsabilidades y se
muestran incapaces de asumir su ciudadania. Algnnos
dacentes y directivos crecieron v se formaron en perio-
dos en los que estaba ausente la cultura democritica,

La meta es comenzar procesos de cambio. Para
que la escuela sea un espacio democritico que forme
parz la democracia, es necesario que los nifios y ado-
lescentes sean considerados personas iguales en dere-
chos, libras, activas, capaces de discernir, de expresarse
y de asumir compromisos y responsabilidades. Por su
parte, la transmision de conocimientos debe apuntar
al progreso colectivo v a generar propuestas para una
sociedad mds justa.

L2 escuela de la dictadura

La historia avgenting estuvo atravesada por recurrentes gol-
pes de Estado que alteraron v violaron el funcionamiento de la
democracia. Los gobiernos avtoritarios suprimieron todo vesti-
gio de ta demodracia en 13 escuela v da utilizaron como factor
de control idenldgico y social, Agh, la escuela se convirtio en una
institucion que vigdaba, contrelaba y reprimia. Los docentes y-
directivos aplicaban rigidas regiamenfaciones. Tanto ef funcio-
nantiento de la escuela como ins contentdos ensefiados busca-
ban decididamente impedir Ia participacién y evitar la moviliza-
cidn sodial. Un ejemplo son fas modificaciones de los planes de
estudio y sobre tode del contenido de [as materias de formacion
ciudadana. Luego del goipe de Estado de 1976, se cred la mate-
ria Formacion civica v, a contindacion, Formacion meral y civi-
ca. Presentaban una sociedad jerarquizada y autoritaria que se
justificaba con valores nacionalistas y catélicos. B ciudadano se
definfa como ia persona que habitaba en la ciudad y que tenfa
obligaciones corno servir a fa patria v respetar a las autoridades
(incluse en el espacio privade). Soto se mencionaban algunos
derechos que, paradéjicamente, no se podian ejercer (como e
derecho a votar).
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Algunas ideas para enriquecer la democracia en fa
escuela: practicar los derechos humanos; formar ciu-
dadanos activos y responsables; valorar la diversidad

y respetar la igualdad; elaborar proyectos de acuerdo”

con la identidad v las necesidades de la comunidad
escofar; expresar las opiniones propias y escuchar las
ajenas; involucrarse en la toma de decisiones; tratar los
conflictos por medio de procedimientos democriticos,

utilizando el didlogo y el acuerdo; estimular ¢l trabajo =~

colaborativo y solidario.

La escuela es capaz de reflejar e impulsar la demo-
cracia cuando en su interior se llevan a cabo pricticas
democréticas, si se ensefia a participar participando y
si todos los actores que integrar la comunidad escolar
se consideran interlocutores vilidos, sin la exclusién de
ninguno de ellos.

7. Trabaja a partir del mural {doc. 6},

a) Observi el murai y analiz fa informacidn v el men-
saje que el autor representan en ella. ;Como o
hiza? ;Hay elementos simbdlicos?, jqué significan?

b) Busca informacion sobre el impacto de fa repre-
sion de la dictadura en el &mbite aducativo, ’

¢} Mira la pelicula Lo noche de los idpices (ver Cine-
cub). Buscd mds informacion sobre ese episodio.

d) Conversa con tus compafieras sobre et hacho, sus
consecuencias y s impacto simbolico en las préc-
ticas politicas de las adalescentes.

Doc. 6 Mural de
Edgar Andine en’
homenaje a los
docentes y estudian-
tes desaparetidos

4 cmplazado en fs_
Facultad de Argui-
tectura, Planea-
mianto y Disefio de
ta UNR {Univarsidad
Nacional de Resario),

oA durante la dictadura,

£ gantitana S.A Prohibida su fotocapia. Ley 11.723

& Santiffana $.A: Prohibida su fotocopla. Ley 1?.723

Actividades]

8. Releé ol capitulo y recopiia toda la informacién referida
2 la demscracia en América Latina. Redactd un informe
que 3 sintetice,

9, Analiza el régimen politico de ia Argentina.

a) Elegi por los menos dos de los ocho requisitos que
plantea Dahl para que un régimen sea una poliar-
quia. Durante una semana, hacé un seguirients de

- las noticias (en diartos, noticieras tetevisivos o radia-
les 0 en Internet) para evaluar la vigencia en nuestro
pals de los dos requisitos etegidos.

b} Elabord conclusiones a partir de ta informacion que
reuniste.

10.Farmen grupes e investiguen a los fideres popuiistas

v neopopuiistas de América Latina mencionades en el

capitula. Pueden trabajar en la biblioteca o navegande

en Internet y utilizando buscadores.

a) Busquen datos biograficos v del contexto, e identifi-
guen las caracteristicas de sit modo de hacer politica
y de refacionarse con el pueble que permitan defi-
nirlos como populisias o neopoputistas.

B} Analicen similitudes v diferencias, y efaboren carac-
teristicas generales de estos fendrmenos politicos.

1t.Interpreta el siguiente texto:
El sentimiento de pérdida de eficacia politica que se re-
gistra frecuentemente er algunos segmentos mas em-
pobrecidos de la poblacidn es paralelo al desarrolio de
sentimientes de impunidad y ostentacion en las elites
mas encumbradas: el desprestigio de la politica como
via para alcanzar objetives es también parecido, por
mativos v manifestaciones diferentes, en ambos extre-
mas de la piramide social. Lo mismo gue en el medic
arnbiente, cuando fa demnocracia se degrada, se degrada
para todos.
Vias, Carlos. “Gobernabilidad democrdtica v heterogensidad
social: [a crisis argentina de 2001". Revisto SAAP, val, 1,
r.° 3. 2004 {en www.saanora)
a} ¢Con qué desafios de fa democracia se relaciona el
Ctaxte? .
Sefecciona casos que hayas conocido a través de las
medios de camunicacidn v gue reflejen ta situacion
descripta, ) . -
¢) Elahord argurmentos para.ampliar la afirmacidn: “Lo
misma que en el medio ambiente, cuando ia dema-
cracia se degrada, se degrada para todos™

b

e

-12.Miren la pelicula Entre los mures {ver Cineclub} y re-
flaxionen sobre la democracia en la escuela.
a} Wentifiquen elementos (imégenes, gestos, dialogos)
que, por algln metive, ustedes relacionen con (a de-
mocracia y hagan una lista.

b) Analicen ta fista que elabararon y sefialen con qué
aspectos de la democracia se vineulan {los principios,
ta practica, los problemas, etcétera).

) Refiexionen a partir de estas preguntas: zla escuela
gue muestra la pelicuta es democratica? ;Par qué?
&Y fa escuela de ustedes? ;Qué habria que mejorar
o cambiar? ;Qué elementos presentes en la convi-
vencia escoiar son potenciaies fuentes de democra-
tizacion?

13.Conversa con tus compafieros sobre fa utilidad de in-
ternet para un rol mas activo de {a cudadania. Analicen
ejernplos v evallen qué ventajas y desventajas encuan-
tran. Elaboren conclusiones por escrito.

14.El proyecto escolar. Retomen el proyecto gque formu-
laron en el capituto 1 v que vienen desarrollando. Ahora
enfocardn ias précticas dentro de la escuela en referen-
cia a los concegtos de democracia.
a) Lean las recomendaciones que siguen:

La democracia se construye cotidianamente desde

nuesires espacios. en este caso, (@ escueia v el aula.

Enumeramos las ideas clave para impulsar el traba-

jo sobre ef proyecto politico escolar.

e 1a escuela es el ambito donde se aprende a
consensuar y a actuar sobre los conflictos.

« Todos formamos parte de ia escuela, participar
es nuestro derecho pero también nuestro deber.
La escuala nos garantiza e! derecho 2 la educa-
cion, et funcionamiento de cada instiucion de-
pende del compromise y participacién de todos
los actores involucrados.

e En democracia, los conflictos son oportunidades
de encuentro que nos permiten fundamentar
nuestras posturas, escuchar ta de los otros v
tratar de llegar a una acuerdo.

Evaldien en qué medida el proyecto en el que vienen

trabajande es democrético y como pueden enrigue-

cerlo en ese sentide. Utilicer: estos interrogantes:

¢;Elaberaron las reglas de convivencia y de trabajo
entre todos los integrantes del grupe? ;5e adap~
taron a fas reglas de la escuela? ;Aceptan y respe-
tan las reglas? i no las respetan, ja qué se debe?

- ;Cudles son las actividades que le confieren un-ca-

racter democrtico al proyecto? ;Podrian agregar

otras? ¢Hay canales de participacién y de exprasion
previstos? ;Cudles? ;Se promueve el trabajo cola-
borativo? ;Y la solidaridad?

"¢} Convarsen sobre las respuestas que les dieron a las
preguntas anteriores y a ctras que hayan surgide, vy
efahoren un diagndstico; & partir de él, propongan
mejoras y camnbios para hacer mds democratico el
proyectao,

b

—
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Mediante el imperio de la ley
wios controles del sisterna
republicano, of Estado de
derecho es indispensabie
pena el goce de los devechos
humanoes ¥ lo construccion de
uha sociedad justa,

La tradicion republicana

El Estado de derecho

E1 10 d ciembre de 1983 Radl ero Alfnsfn asusnit Ia Presidencia de la Nacidn, tras ccho afios de gobierno
wiiitar iniciado con el gobpe de Estade de 1976, y encarné en este acto ¢t retomno at Estado de derecho.

S M7, - [——

Una reptblica (del latin res publica, “cosa piblica’,
lo que es de todos) existe cuando el pueblo organiza
al Bstado mediante una Constitucién que distribuye
eqailibradamente el poder entre distintos érganos
de gobierne, y pexmite a los ciudadanos interesarse en
Tos asuntos publicos y participar en la conformacidn de
fas instituciones.

La tradicién republicana nacié en Roma en el afio
509 a. €. al abolirse la monarquia, que concentraba el
poder en una sola persona. La repiiblica romana as-
piraba 2 Ia distribucion igualitaria del poder para ga-
rantizar Iz libertad de cada individuo. La forma repu-
blicana de gobierno fue reemplazada en Roma en el
sigle 1a. C. por el Imperio; posteriormente, durante
el feudalismc, se acudié a la monarquia v, fuego, ala
monarguia absoluta, En el sigle xvim, pensadores
como Mentesquieu, Hamilton y Madison recupera-
ron la nocion de repiblica, que se amoldo a las formas
del Estado moderno,

Las caracterfsticas de una reptblica son:

b Divisién de poderes. Segvin lasteorias contractualistas
del Bstado, los individuos, conscientes de su debilidad,
se unen para protegerse mutuamente y crean el Estado.
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Para evitar I desproteccion frente al Estado, se dividie-
ron las funciones estatales, que son cumplidas por los
diferentes poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
Soberania del pueblo, Todo el poder estatal nace de
la voluntad del pueblo, ¥ es un poder que no reconoce
otre superior, Es por elio que et sufragio universal es un
derecho fundamentsl y s componente bisicoenla or-
ganizacion de un Estado democritico.
Responsabilidad delos gobernantes. Los gobernan-
tes sor “mandatarios” del pueblo, por eso deben rendir
cuentas de sus actos de gobierno frente al pueblo,
Ignaidad ante Iz fey. Esta caracteristica desiva de la
unidad de nataraleza def género humano yla dignidad
esencial de cada persona.

Periodicidad en la fancion pablica. Asf se impide
gue la autoridad se perpetiie en el poder y se permite
Ia participacién en €l gobierno de otros dirigentes. Elio
posibilita I alternancia de los partides que gobiernany
los que controlan al que gobiema {oposicién).
Pubticidad de los actos de gobierno. Para que ef ciu-
dadano pueda controlar ¢l ejercicio de las autoridades y;
eventualmente, haceras responsables, es necesario que
conozca los actos de gobierno, potestad que se conoce

AP

i Ley 117238

ja. Ley 11,723

ida su

5A

como el derecho de acceso a la informacién publica.
Para ello, cada poder cuenta con medios especificos: los
decretos def Poder Ejecutivo ylasleyes se publican en e

Boletin Oficial. Ademis, se prede acceder a la produc-

cion documental de los poderes en sus péginas web.

El principio de separacion de pédéres

La separacién de los poderes es uno de los rasgos
esenciales de la repiiblica. BEste principic fue enunciado
en 1748 por Charles Louis de Secondat, bazén de Mon-
tesquien (doc. 1), quien después de vivir en Inglaterra
{el pais europeo en el que los derechos estaban mejor
protegidos) y observar sus instituciones, publicé ese afio
su obra mas conocida: El espiritu de las leyes. Montesquien
afirm6 que los derechos de las personas solo pueden estar
garantizados cuando el poder del Estado estd distribuido
en forma equilibrada entre diferentes drganos de gobier-
no que se controlan unos a otros.

La division esencial entre los poderes se hace de
acuerdo a su relacién con las leyes. Asf, el poder
legislativo es el que hace la ley; el poder ejecu-
tivo es ef que la aplica; y el poder judicial, el
que, segiin lo que las leyes establecen, ded-
de sobre los conflictos. Pero si esa division
110 se hace entre poderes equilibrados ~es
decir, con igual fuerza y poderio- los dere-
chos no van 2 estar realmente protegidos,
La forma en que ese equilibrio se lograes a
través de los controles reciprocos entre los
poderes, y ese es el rasgo fundamental de
una repiiblica: que el poder esté controlado.
De lo contrario, los derechos de la cindada-

. /EN PROFUNDIDAD:

Cuando los controles repubiicanos funcionan

El funcioramiento de los controles en un sistema republi-
cano es esencial para asegurar |2 vigencia de la democracia y
de los derechos humanos. Un ejemplo de ese conirol es ef caso
conocido como Watergate, protagonizado por Richard M, Nixon,
presidente de ios Estados Unidos entre 1969 y 1974, Presiona-
do por el Congreso, los fiscales, los jueces vy Ja opinidn piblica,
Nixon renunci a la presidencia ante su previsible destitucion
por juicio polftico, actssado de haber ocultade fa verdad a fa cu”
dadania respecto de la introduccién clandestina de micrdfonos
en la sede def Partido Demdcrata (pposites).

Doc. ¥ Retrato de Montesquieu,
pensador politico francds.

nia no tienen vigencia, como se vers detalladamente en e}
capitulo sipuiente,

En el sistema republicano, el control existe cuando,
para poder actuar, es necesario contar con la voluntad
concurrente de dos o mids érganos de gobierno. Un claro
ejemplo del control reciproco de poderes se encuentra
en e] articnlo 18 de Ja Constitucién Nacional: “Ningin
habitante de Ia Nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso [...]" Esto
significa que quien comete un delito -roba, mata o esta-
fa~ debe campliruna condena en la prisién. La ejecucidn
de fa pena es una funcién del Poder Ejecutivo; pero antes
¢l Congreso por medio de una ley —el Cédigo Penal- de-
bi6 haber definido cuidles hechos se consideran delitos
-por ejemplo, “matar a otro”- y fifado la pena que el juez
puede aplicar — por ejemnplo, de 8 a 25 afios de prisién-.
Después, un juez, integrante del Poder Judicial, de acner-
do con o previsto por la ley v respetando el derecho de
defensa del enjuiciado, puede imponer Ia condena —por

ejernplo, 14 afios de prision por homicidio— que el Po-
der Bjecutivo hard cumplic hasta su finalizacion
por medio del Servicio Penitenciario,

En sintesis, para asegurar los derechos hu-
manos, la Constitucion dispone que el Po-
der Ejecutivo no prede aplicar una pena de
prisién a una persona sin que previamente
un juez la haya condenado, de acuerdo con
In ley previamente dictada por ef Congreso.

La division entre poderes equilibrados, que

interactian y se controfan entre si, es un meca-
nismo del sisterna republicano que asegura la
vigencia real de los derechos humanos.

1. La experiencia en América Latina muestra gque la
ausencia de controles asegura la impunidad en ca-
505 de corrupcién g incluso puede conducir al autori-
tarismo v 2 las viclaciones de los derechos humanos.
Sin embargoe, también hubo casos en que ios con-
troles funcionaron.

a) Averigud guiénes son Fernando Colior de Melio
y Alberto Fujimori.

b) Radacts un texio que responda las siguientes
preguntas: jqué paises presidieron y en qué
periodos? ;Cudndo, por gué motivos y como
terminaran sus gobiernos? Actualmente, salgu-
no de ellos esty en prisibn? sPor qué causas?




Funciones de los tres poderes

El poder legislativo (doc. 2) es el encargado de hacer las leyes, que son
normas generales, objetivas, razonables y obligatorias, destinadas a regir la
conducta de las personas y la organizacidn de los poderes del gobierno. Esa
tarea ha sido encomendada por las constituciones a jos parlamentos o los
congresos, segiin la forma en que estén organizados los gobiernos.

Ademis, estas legistaturas {o el poder legislativo) gobiernan cuando adop-
tan decisiones destinadas a realizar el bien cormin. En el caso dela Argentina,
por ejemplo, f Congrese gobierna cuando declara la necesidad de reformar
1a Coustitucién. Un congreso también controla cuando examina los actos de
los otros érganos gubernamentales para asegurar la forma republicana de go-
bierno y el equilibrio entre los poderes del Estado. Entre las atribuciones de
control de nuestro Congreso estd la de aprobar anuaimente el presupuesto
de gastos del Estado. También puede pedir informes a otros drganos de go-
bierno y formar comisiones investigadoras. A la vez, puede someter a juicio
politico por mal desempefio o delito en el ejercicio de sus funciones al presi-
dente, al vicepresidente, a los ministros v aJos jueces de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn.

El poder ejecutivo (doc. 3) es desempefiado por un presidente, que es
el jefe supremo de la nacién ¥ la represents ante los demas paises; firma tra-
tados con ellos v recibe a sus embajadores. Los presidentes también son los
jefes de gobierno y, en mestro pas, es el comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas de la nacién, por lo coal es el responsable de la defensa de la rept-
blica, il tiene a su cargo la tarea de asegurar que la vida, ka integridad fisica,
los bienes v ios derechos de las personas sean respetados, es decir, le corres-
ponde mantener la seguridad interior. El presidente es el encargado de poner
en ejecucion lo que las leyes mandan al gobierno, Para eflo, le corresponde
promulgar Ias leyes. Al hacerlo, reconace la validez de las leyes dictadas por
el Congreso v se compromete a curnplirlas y a hacerlas campliz; por dltimo,
ordena su publicacion en el Boletin Oficial.

Fl poder judicial (doc. 4) tiene a su cargo la funcién de juzgar, o sea, de
decidir en forma definitiva los conflictos derivados de la aplicacion del De-
recho, y esa tarea estd asignada a los jueces. Esos conflictos pueden ser entre
particulares (por ejemplo, reclamo de dafios derivados de un accidente; un
divorcio o un desalojo) o entre un particular y e Estado (por ejemplo, soli-
citar el levantamiento de la cleusura de un diario dispuesta por el presidente
mediante un decreto). La funcién judicial es esencial para el Estado, ya que
tiene por finalidad resolver, de acuerdo con el Derecho —es decir, pacifica y
organizadamente~, los conflictos que se plantean en una sociedad e impedir
que esos conflictos se planteen de nuevo. Bn la democracia, la funcién de los
jueces es uno de Jos pilares sobre los que se asienta el sisterna politico, porque
elios deben verificar, al decidir en un caso, que las leyes concuerden con la
Constitucidn. Si esto no sucede, deben aplicar la Constitucion y nolaley que,
por ser contraria a ella, es inconstitucional. Los otros érganos de gobierno
deben aceptar esa interpretacion.
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Dot. 4 Patacio de Tribunales, en la Gudad de
Buenos Aires,

2. Respondé las siguientes pre-
guntas examinando ia Consti-
tucion Nacionak
a} ;Como acceden a sus cargos

un diputado y un senador

nacicnal? ;Y ef Presidente

y of Vicepresidente de ia

Nacion? ;Y tos ministras

del Poder Ejecutive Nacio-

nal? sComo acceden a sus

cargos los jueces de la Corte

Suprema de Justicia de la

Nacin? ;Y los jueces de los

tribunales inferiores de {a

nacion?

;(Qué relacién encentyés

entre las formas de acceso

de las distintas autoridades

L)

—

y la forma republicana?
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Los principios de legalidad,
de razonabilidad y de igualdad

El articulo 19 de la Constiturién Nacional dice que
“[...] Ningan habitante de la Nacién seré obligado a hacer
lo que no manda }a ley, ni privado de lo que ella no prohi-
be”. Esto quiere decir que cada habitante de nuestro pais
es un ser libre que vive en una cormmidad de seres fbres.
Lalibertad, rasgo esencial del ser humano, es fa capacidad
que se le reconoce para pensar, querer y ejecutar lo gue
es de su voluntad, dentro de los limites imypestos por la
Constitucion, las leyes v el respeto a los demds. Quien es
libre puede decidir sobre lo que conoce y es responsable
porlo que decide.

Elhecho devivir en una comunidad come la Repriblica

- Argentina, cuya Constitucién fne concebida par “asegurar

ios beneficios de Ia libertad” y “promover el bienestar ge-
neral’; comeo dice su Preimbulo, tiene como consecuencia
inevitable que las restricciones a los derechos de las perso-
nas {obligaciones o prohibiciones) solo pueden ser esta-
blecidas por Ias leyes. Este es ¢l principio de legalidad.

La Constitucion reconoce los derechos y as libertades
de las personas. Las leyes, en funcidn del bien comin, re-
glamentan el ejercicio de esas libertades para asegurar una
convivencia armonica y pacifica. Esta es una consecuencia
que deriva def hecho de que las leyes son aprobadas por el
Congreso, drgano politico, representativo y pluralista, que,
mediante la discusion y fa deliberacién, expresa ef enten-
dimiento entre distintos sectores, que se materializa por
medio de unaley.

Como consecuencia del principio de legalidad, exis-
te Io que se lama Ia “20na de reserva de la ley’, es dedir,
materias que solo pueden sex reguiadas por leyes formales
aprobadas por el Congreso. Algunas de ellas son: la defi-
ricién de los delitos v las penas que les corresponden a
quienes los cometen; los impuestos; el régimen electoral
yelrégimen delos partidos polfticos. ~~ T

El principio de legalidad se complementa con el prin-_

cipio de razonabilidad, consagrado expresamente por el
articulo 28 de la Constitucién. Segin este principio, las le-
yes, al reglamentar el ejercicio de los derechos reconocidos
en la Carta Magna, no pueden establecer restricciones que
los desnaturalicen. Por ejemplo, es razonable una ley que
permite votar a partir de los 18 afios, pero no lo serfa si ja
la edad minima para votar a los 60 afios. Tampoco serfa ra-
zomable una ley laboral que exigiese estar afiliado a un par-

tido politico o aun sindicato como condicion para obtener
un empleo. Esto debe ser asi porque, de lo contrario, la ley
—norma inferior— estarfa desconociendo o modificando lo
que rige la Constitucion ~notma saperior—. Adernds, esta-
ria desconodiendo o Jesionando derechos fimdamentales
reconacidos y protegidos porla Constitucién.

Para impedir tanto la discriminacién deun gropo al que
se considera inferior como el frato privilegiado 2 quienes se
considera superiores, las leyes deben tratar de la misma
forma a quienes se encuentren en idénticas circunstancias,
En esto consiste el principio de igualdad ante Ia ley. Si
dos personas tienen la misma cantidad de bienes, es lagi-
co que paguen la misma suma como impuesto. Pere no es
jasto que pague el mismo impueste quien tiene menos gue
aquel que Hene més,

En un Estado constitucional, ] principio de ignaldad
tiene muchas proyecciones, ya que comprende 2 la igual-
dad ante las cargas piiblicas (pago de impuestos, desempe-
fio como autoridad de mesa electoral), la igualdad de voto
(doc. 5), la jguaidad de trato en Jos procesos ante los tribu-
nales y en los trimites administratives. También abarca a
laigualdad de oportunidades, especialmente en materia de
educacién, de salud y de acceso a Iz justicia, lo que posibi-
lita equilibrar e goce de fos bienes sociales, compensando
mediante distintas formas de ayuda a aquellos que, por di-
Versas razones, se encuentran en una situacién de desam-
paro o desproteccion. '

Doc. § En nuestro pais, a las mujeres se fes reconacié su derecho a votar
recién en 1947, Ssta s una de las situaciones que centempla el principio
de iguaidad ante {a joy.
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Las constituciones

Una constitucién es una norma que regula la or-
ganizacién y el ejercicio del poder. Ademds, asegn-
ra &l respeto de los derechos de las personas. Como
toda norma, rige a fas conductas y tiene caracter obli-
gatorio, por lo cual debe ser acatada por todos: go-
bernantes y gobernados.

También es un instrumento de gobierno que sefiala
cudles son los fines que inspiran al Estado (e bie-nestar
general, la justicia, 2 libertad y la dignidad del hosbre)
v cudles son los medios con que cuenta el Estado para
camplir esos objetivos (1a democracia, el sistema repu-
blicano, la potestad tributaria, etcétera),

Finalmente, la constifucién es un simbolo de la
nacionalidad. Ella expresa las esperanzas, Jas expec-
tativas y los valores que predominan en una sociedad
y que comparten todos y cada uno de sus habitantes.

Bstos tres aspectos ~la norma, el instrumento de
accién politica v el simbolo- se influyen er forma
permanente y recfproca. A tal punto esto es asi que
se puede afirmar que fa Constitucién es la ley fan-
damental (norma) que regula la organizacién bisica
del Estado (instrumento de gobierno), pero solo tie-
ne estas caracteristicas si representa a los valores que
imperan en una sociedad (simbolo).

La Constitucién Nacional

La Constitucion de la Nacion Argentina, sanciona-
da en 1853 y reformada en 1860, 1866, 1898, 1949,
1957 y 1994, es una norma juridica {"ley suprema’,
dice en su articulo 31}, Es el méximo instrumento de
gobierno al que deben ajustarse las autoridades y los
ciudadanos, y es el simbolo que representa los valores
de nuestra sociedad, enunciados en el Preambuio.

Contiene las reglas bdsicas que los argentinos es-
tablecimos para convivir respetdndonos, Esa convi-
vencia se organiza con el enunciado de los principios
que rigen a nuestro pais {declaraciones); el reconoci-
miento de las libertades de todos los habitantes, que
serin reguladas mediante leyes (derechos); y meca-
nismos {garantfas) destinados a asegurar la vigencia
real y efectiva de esos derechos {doc. 6).

Ademds, la Constitucién organiza a nuestras ins-
tituciones bajo Ia forma representativs, republicana y
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federal, y establece un régimen democritico con di-
visién de poderes, donde se distinguen las funciones
asignadas al Gobierno Nacional de las que correspon-
den a los gobiernos de las provincias {federalismo).

Primera parte

Caphulo primers  Capitulo segundo
Declaraciores, Nuevos derechos
derechosy garantias ¥ garantias .

Titulo segundo
Goblemos de provinels

Fitulo primero
Gobiemo federal

Disposiciones
. ¢ transitorias . .

Doc. & Estructura de ta Constitucion Nacionat.

Los derechos fundamentales
El reconocimiento de los derechos por la Constitu-
cién es uno de los fondamentos de Ja organizacidn del
Estado constitucional. Por eso a los derechos reconoci-
dos por la Constitucién también se los denomina “de-
rechos fundamentales” Estos derechos se clasifican en:
B Civiles: son inherentes a las personas como tales,
Entre otros, comprenden a los derechos a lavida, a
Ja integridad fisica y psiquica; las libertades de lo-

" comocion, de expreston, etcétera.
B Patrimoniales: estin referidos a la relacion del

hombre con los bienes; entre ellos, el derecho ala

propiedad, a comerciar y a contratar,

B Sociales: se refieren al hombre como componen-
te de un grupe socidl, tanto por desempefiar una
actividad {derechos de los trabajadores) como por
merecer una proteccion especial {prestaciones de
seguridad social destinadas 2 menores; desemplea-
dos; ancianos; enfermos, etcétera),

B Politicos: son los que permiten participar del go-
bierno, como el derecho de votar, a ser candidato, a
afiliarse a un partido politice, entre otros.
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Supremacia constitucional

La Constitucion Nacjonal declara en su articulo
31 que ella es Ia ley suprema de la nacién, La razén
de ser de esta declaracién es que, para que haya se-
guridad juridica, fas leyes no pueden aglomerarse de
una manera desordenada y cadtica,

Para que haya un ordenamiento, debe haber una
norma superior a la cnal se subordinen —tanto en su
forma como en su contenido~ las demds normas. El
articulo 31 establece un orden destinado a asegurar
eficazmente la libertad y la justicia. Ese orden es en-
cabezado por la Constitucién, y a ella deben subordi-
narse todas las demas normas (doc. 7).

En nuestro pafs hay més de 26 mil leyes nacionales;
se han aprobado miles de tratados con otros pafses;
cada una de las 23 provincias y la Ciudad de Buenos
Aires tienen sus constituciones locales; hay centena-
res de miles de decretos nacionales, de resoluciones,
de leyes provinciales; millones de sentencias. Ningu-
no de eflos puede contrariar a la Constitucién Nacio-
nal, pues careceriz de validez. La norma ubicada en
un nive] superior Hiene mas jerarquia —mds valor- gue
las normas situadas en planos inferiores. La norma in-
ferior no puede contradecir 2 la norma superior. Por
ejemplo, un decreto no puede ser contrario a una ley;
una ley no puede ser contraria a an tratado. Si esto
sucede, la norma superior siempre debe prevalecer y
debe aplicarse en lugar de la norma inferior.

art.
Tratados intarnacicnales
car Jerarguia constiucionad
(art, 75, inc. 22}

I} L kY
Tratados de integracion
{art. 75, ing, 24)
£ L i}
Actos de brganos
comunitarics
{art. 75, inc, 24)

X

1 1
Demas tratados
interracionales
{art, 75, inc. 22}

1
teyes (art, 31)
H

[Constituciores provinciales |
T "

Leyes provinciales |
Y

Decretos |
i 1
i Resoluciones } /| Decretos provinciales }\

[*oc, 7 Esuema e muestra |z jerarqula de las normas.

El control de constitucionalidad
Consiste en verificar si las restantes normas que

componen al ordenamiento juridico se ajustan # las

normas de la Constitucién Nacional. $i no existiera
el control de constitucionalidad, la supremacfa dela

Constitucién no tendria efecto.

El sistema argentino de control es:

¥ Jadicial: porque estd a cargo de los jueces.

B Difuso: porgue todos los jueces nacionales y
provinciales, al decidir un caso, estdn habilitados
para controlar la constitucionalidad de las nor-
mas aplicables para resclverlo,

» Reparador: porgue los jueces controlan la cons-
titucionalidad de las leyes una vez que han sido
aprobadas, promulgadas y publicadas y han en-
trado en vigencia, no antes.

& Parcial: porque existen algunos actos de los po-
deres publicos ~ilamados “cuestiones politicas
no justiciables”~ que, para no afectar la divisién
de poderes, estin exentos del control judicial.
Por ejemplo, un juez no podria anular el nom-
bramiento del jefe de Gabinete y designar a otra
persona en su lugar porgue el articule 99, inciso
7, de la Constitucién dice que el Presidente lo
nombra “[ ... ] por si solo [ ... ]" Se trata, enton-
ces, de nna atribucién privativa del Poder Eje-
cutivo que no pueden invadir los jueces, Atn
asi estos actos tienen coatroles (pues si no los
hubiera, serian ajenos al sistema republicano),
pero elios corresponden a los poderes politicos,
al electorado o a la opinién publica, pero no a
los jueces.

B Decisorio: porque la declaracion jodicial de in-
constitucionalidad, una vez firme, es obligatoria
pata las partes, no hace falta que nadie, menos
atin un drgano del gobierno, la confirme o la rati-
fique.

B Kl controello hace el juez en una cansa, es decir,
solo puede contsolar la constitucionalidad de una
ley cuando debe resolver un conflicto que llega 2
su tribunal y debe aplicarla,

B De efectos relativos: cuando el juez declara la
inconstitucionalidad de una ley, se limita a no
aplicarla en el caso concreto pero no Iz deroga.
Esta es una funcion que le corresponde al Con-
greso, no al juez.
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Reforma constitucional

Las constituciones tienen vocacién de perranencia,
es decir, tratan de ser estables durante la mayor la cantidad
de tiempo posible. Esto es consecuendia de que las socie-
dades buscan seguridad juridica al organizar el gobierno,
reconocer derechos y garantizatlos por medio de la Cons-
titucién. Sin embargo, Ja vida en sociedad tiene muchos
cambios; en ocasiones, esos cambios afectan a las institu-
ciones politicas y; si son importantes, reformar la Consti-
tucidn se vuelve imprescindible.

La reforma constitucional —regulada en el articulo 30
de la Constitucidn— tiene dos etapas: una etapa precons-
titmyente, a cargo del Congreso, ¥ una etapa constitu-
yente, que corresponde a Ja convencién reformadora.

El Congreso tiene Iz funcién de declarar la necesi-
dad de reformar Ja Constitucion, ya que es ¢f drgano
politico més representativo. La reforma debe resultar de
un amplioc consenso social y politico, por eso la Constitu-
cién exige una mayorfa especial de dos tercios de los votos
del total de los integrantes de cada unz de las cdmaras del
Congreso (Cémara de Diputados y Senado).

Cuando declara que es necesario reformar la Constitu-
cién, el Congreso tiene que informar a la cudadania so-
bre losmotivos que justifican la reforma, y esos motivos
deben constar en los fundamentos del proyecto de ley que
inicia el proceso de reforma, en los dictimenes de las co-
rnisiones legislativas v en los discursos de los legisladores
que participaron en la discusion y el debate. La declaracién
del Congreso debe contener Ia mencién precisa y concreta
de los articulos de la Constitucién que serdn reformados,

Imdgenes de la Convencidn Constituyente que
reformd la Constitucién Nacional en 1994,

Laley que declara ja necesidad de la reforma también
fija el Iugar y fa fecha de reunién de la convencion refor-
madora, el plazo durante el cual actnard, y el mimero yIa
forma de eleccion de los convencionales (se acosturnbra
aplicar las normas que rigen para los diputades naciona-
les), quienes, de conformidad con el principio democréti-
co, representardn al pueblo,

Una vez que se convoca a la eleccién de los conven-
clonales, cada partido presenta las listas con sus candi-
datos y el programa que ofrece a Ja cindadania referido
a Ins cuestiones cuya reforma se propone. Cada votante
elegird a sus representantes de acuerdo con lo que piense
respecto de la reforna y los convencionales deberdn ac-
tuar conforme al compromiso asumido con sus votantes
al formular el programa partidario. -

Por eso es necesario que el Congreso, al declarar la ne-
cesidad de la reforma, precise cudles son los puntos que
han de reformnarse. De esa manera, los convencionales
solo podrén reformar cusstiones sobre las que el pueblo
se pronuncié al momento de elegirlos. Por ejemplo, si la
reforma se convocd para modificar el perfodo ordinario de
sesiones del Congrese, los convencionales no pueden efec-
tuar cambios imprevistos, para los que no fueron elegidos
{como extender ef mandato del Presidente o establecerun
sisterna unitario y desplazar a todos los gobernadores pro-
vindiales), porque excederfan Ia representacion del puebio
que ejercen y se apartarfan del principio democrético.

Las reformas aprobadas por Ia Convencién se comu-
nican al Presidente, quien debe publicarlas en el Boletin
Oficial para que entren en vigor.
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1 3. Cada una de las constituciones de las provincias tiene

Los tratados internacionales

El Dereche internacional pitblico rige las relaciones
de los Bstados entre siy con organizaciones internaciona-
les, como la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)
o la Organizacién de Estados Americanos (QEA). Las
normas del Derecho internacional provienen de costum-
bres o pricticas internacionales o de acuerdos entre paises,
como Jos tratados internacionales. Cnando los tratados
se celebran entre dos Estados, son bilaterales, y cuando se
realizan entre mas de dos Estados, multilaterales.

Después dela Segunda Guerra Mundial, v como conse-
cuencia de lasbrutales violacionesa los derechos humanos
que se produjeron durante ese conflicto, se fue formando
un conjunto de normas generadas por las organizaciones
internacionales de mayor rango y prestigio destinadas a
brindar proteccion internacional de todas las personas.

Los textos mis importantes en la materia han sido
incorporados en nuestra Constitucién, que les atribuys
jerarquia constitucional a todos ellos y alos que of Con-
greso decida incluir con posterioridad con el voto favors-
ble de las dos terceras partes de sus integrantes (art. 75,
inc. 22). Algunos de ellos son la Declaracion Americana
de los Derechos v Deberes del Hombre; la Declaracion
Universai de Derechos Fumanos; = Convencién Ame-
ricanz sobre Derechos Humanos; ef Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; eI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Proto-
colo Facuitativo; Ja Convencién sobre la Prevencién y la
Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencién Interna-
cional sobre Ia Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacién Racial; 12 Convencitn sobre la Elirninacion
de todas las Formas de Discrirninacién contra la Mujer;

la Convencién contra la Tortur y otros Tratos o Penas
Crueles, Inbumanos o Degradantes; y la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio.

previsto su procedimiento de reforma. Consultd los
articulos 206 a 209 de ia Constitucién de la Provin-
cla de Buenos Aires v sefiald cudles son los parecidos
y cudles son las diferencias con el procedimiente de
reforma de la Constitucién Nadonal. Podes encon-
trar fa Constitucidon de la Provinda de Buenos Aires
en www.infoleg gov.ar.

De esa forma, las normas internacionales destinadas
a proteger los derechos humanos estdn situadas en un
altisimo nivel dentro de nuestro ordenamiento juridico
y deben ser respetadas y aplicadas por todas Ias autorida-
des de nuestro pafs.

Las constituciones provinciales

De acuerdo con los principios
que caracterizan al sisterna federal de
nuestro pais, cada provincia Hene sus
propias autoridades y organiza sus
instituciones por medio de su Cons-
titucidn, que se ajusta a principios
Bjzdos por le Constitucion Nacional,
Las provincias deben organizarse
bajo el sisterna republicanc y demo-
critico y asegurar l2 administracién
de justicia, la educacién primaria, garantizar los derechos
humanos y la autonomia de los municipios.

El principio democritico determina que las constitu-
ciones provinciales tienen que ser aprobadas por repre-
sentantes del pueblo de la provin-
cia y que sus amtoridades deben @
resuitar de la eleccion popular

CONSTITUCICH
DE LA PROVINCHA DE

Ademds, al exigir el respeto de la
forma republicana, la orgenizacién
det gobierno provincial debe res- |
petar el principio de separacién y |
equilibrioc entre poderes.

Es importante destacar que las
normas provinciales no pueden )
restringir €l reconocimiento (previo) de derechos y ef
establecimiento de garantias efectuado por la Cons-
titncién Nacional. Por ejemplo, no podrfan tolerar Ia
censura previa de la prensa en su territorio, ya que estd
prohibida por el articulo 14 de la Constitucién Nacio-
nal, como tampoco pueden negar S
el amparo o el hibeas corpus esta-
blecidos por el articulo 43 delaley
primera. Pero si pueden ampliarlo
~por ejemplo, estableciendo la
gratuidad, dentro de la provincia,
del transporte para los estudiantes
v ios docentes— y esta ampliacién
tiene plena validez.
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£1 constitucionalismo social en la Constitucién
Nacional

La transicion del Bstado Ffiberal al Estado social en la Argen-
tina se extendié ~con altibajos— durante las coatro décadas que
corrieron entre ia Primera Guerra Mundial y los dltimos afios de
la década de 1950, cuande el Estado social pudo exhibirse como
una realidad consolidada. De eilo dan cuenta la Constitucion de
1949 y ka reforma de 1957,

En 1948, desde ¢f gobierno de juan D, Perdn se promovié fa
reforma de la Constitucidn Nacional —concretada ai afio sigeien-
te con el fin de incerporar en su texto numerosas normas reka-
tivas a los derechos de los trabajadores (aungue atn no figuraba
antre elios el derecho de hueiga), de ia familia, de la ancianidad,
de la educacidn y de fa cultiera, v conceptos tales come la funcién
social de fa propiedad v la justicia social. También se habilité la
reeleccién presidencial, probibida por la Constitucién de 1853.
¢n ese antonees, ¢l escenario politico estaba profundamente di-
vidido v las posiciones de peronistas y antiperonistas eran irre-
conciliables. En tal contexte, los representantes de la oposicién
decidieron no asistir a la Convencion Constituyente y la reforma
fue aprobada sin su presencia, Por este motive, Ja legitimidad de
la Constitucian de 1949 fue y sigue siendo cuestionada.

La incorporacién del articulo 14 bis (1957}

El gobierno de facto que asumié ef poder después de haber
derrocado a Peron, en 1935, dei6 sin efecto la reforma de 1949 y
dectar vigente la Constitucion de 1853. A continuacién, decretd
fa necesidad de reforma v convocd a la realizacién de una Con-
vencitn Constituyente para 1957, Ademds de no respetarse el pro-
cedimiento indicado por la propia Censtitucién para convecar a
una reforma, el peronismo estuvo proscripto, por lo que ro pusdo
enviar representantes a a convencion, En ese cuestionable marco
se inciuy6 et articuio 14 bis en Ja Constitucion Nacional, Su conte-
nido, referido a los derechos de los trabajadores ~incluido ya el
derecho de huelga—, los derechos de los gremios y los derechos
de fa seguridad social, ha gozado, & mas de cincuenta afios de su
aprobacifn, de amplia aceptacion social,
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La referma de 1984

La declinacién del Estado de bienestar se hizo manifiesta a
partir de 1975, durante la presidencia de Marla Esteia Martinez
de Perén, can un dristico cambio en la economia que se cono-
it como “El Redrigazo”, en alusién al ministro de Economia Ce-
lestino Rodrigo. Esa declinacién se hizo mds pronunciada y con
mayor bratalidad durante la dictadura de 1976-1983, y alcanzd
¢l punto mas bajo en 2001, una vez wanscurridos fos gobiernos
de Carlos S. Menem (1989-1995; 1995.1999) v de Fernando de la
Riia {1999-2001).

lnmersa en este diime cido, fa reforma constitucional de
1994, que a diferencia de las anteriores se hizo en plena vigen-
cia de las instituciones constitucionales y sin enfrentamientos ni
proseripciones politicas, incorport en el texto de la Constitucion
numerasas disposiciones refacionadas con el constitucionalismo
social.

Un breve recorrido por ias normas incorporadas nos habla
de las derechos de Jos usuatios y de los consumidores fart. 42);
de la proteccion de “los pueblos indigenas argentinos” (art. 75,
inc. 17); det “desarrolio humane” (asts. 41, 75, inc. 19, y 125 ); det
“progreso econdémico con justicia social” {art, 75, inc. 19); de la
“generacion de empleo” (art, 75, inc. 19} de medidas protectoras
que permitan alcanzar 1a igualdad de oportunidades v de trato
de “los nifios, ks mujeres, los ancianos y las personas con disca-
pacidad” {art. 75, inc. 23); “proteccion del nifio en situacién de
desamparo, desde e embarazo hasta la finalizacion def perfode
de ensefianza elemental v de la madre durante ef embarazo y e
tiempo de lactancia” (art. 75, inc. 23).

A pesar de la tendencia dectinante def Estado de bienestar
gue caracterizo a la época, sorprende gratamente que los autores -

de la reforma de 1994 revafidaran con optimismo un compromise
con valores humanistas que, pasando por lo social, reivindica fa
dignidad de la persona.

L AT AR

4. Después de leer el arficule 14 bis de la Constitucén
Nacional, distingwl v enumerd: los derechos de ios
trabajadores; los derechos dé 108 grernios: 165 dere~
chos de la seguridad social.

ia bey 31.723

APy

ia Ley 11,723

SA

Actividades|

& En 1946, cusnde en Alemania se preguntaban como
establecer una dernacracia, donde ios intentos anterio-
res habfan fracasado, Gustav Radbruch enuncid ta si-
gUiente formuta:

La democracia es por cierto un bien preciade. El Estado

de derecho, sin embarge, es como el pan nuestro de

catda dia. como el agua para beber o el aire para res-

pirar, Y lo melor de la democracia es precisamente gue

es {a dnica oroanizacion adecuada para garantizar e

Estado de derecha. :

a) ;Quién fue Gustav Radbruch?

b} Segln Radbruch, ;cudl es fa relacién entre demo-
cracia y Estado de derecho?

¢} ¢Alernania es un Estado demacratics?

6. Despues de teer los articulos 532, 59 vy 60 hacé una des~
cripcién de! juicio politico en la Constitucidn Nacional
detallando:

a) ;Quién acusa?

b} ;A guiénes puede acusar?

€) ¢Por qué causas?

d} ;Con gué maycria decide la acusacion?
e) ;Quién juzga?

f} ;0ué puede decidir?

g} :Con qué mayoria?

h} ;Qué efectos tiene su decisidn?

i} ¢0ué ocurre con guien es destituide?

7. Le¢ los articulos 73, incise 2. 74. 79, 80 y 81 de ta
Constitugién de la Provincia de Buenos Aires y describi
ias caracteristicas def juicio pofitico en dicha provindia de
la misma forma que se indica en el punto anterior.

&, Sefiala cusles de las siguientes afirmaciones son verda-
deras v cudles falsas. En todos los casos fundamentd tu
respuesta:

a) La Constitucion Nacional es irreformable.

B} La Constitucidn Nacional, sancionada en 1853, fue
reformada en 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y
1994,

¢} las leyas tienen jerarguia superior a los tratados in-

ternacionales.

l.os jueces tienen a su cargo ef controt de constitu-

cionalidad de las leyes.

e} Cuando una ey es declarada inconstitucional por un
juez, queda derogada.

f) Segin el articulo 75, inciso 22, de la Constitucion
Nacional, ia Carta de las Naciones Unidas tiene je-
rarguia constitucional.

g} La funcidn preconstituyente esti a cargo del Con-

greso.

|_os diputados, los senadores v los jueces integran ia

canvencion reformacdara,

d

fass)

h

—

9. Luantos articldos comprende el Capitulo Tercero. Sec-
€ion Primera, Titulo Primero de la Segunda Parte de la
Constitucion Nacional, titulado “Dispasiciones comunes
a ambas Camaras™? ;De qué trata cada uno de ellos?

40.Compara el contenide del articulo 14 bis de la Consti-
tucion Nacional con el del articulo 39 de la Constitucién
de la Provincia de Buenos Aires. jCudt protege més a
los derechos sociales?

14.Elaboré una linea de tiempo que abargue el siglo xx. Se-
fiaia en eila ios hechos fundamentales refacionados con
el constitucionalismo social en la Reptiblica Argentina,

12.Leé la siguiente noticia v respandé las preguntas:

Pehuajé quedo paraiizada
por una protesta popuiar

La gente recorrit ef pueblo y reclamé ayuda del
Gobierno nacional y del provincial. Con piguetes
cortaron dos rutas,

Pehuajb vivib ayer un dia atipico. Un dia que, para los 38
mil habitartes de esta peguefa ciudad, sers inolvidabie,
Con &f esfuerzo de todos ios sectores y una grap asisiencia
de pithlico, la gente llend la plaza principal. tomé pacifica-
mente los bancos v el municipio y corté ias rutas nacio-
nales 5 y 226. Fue para pedir ayuda inmediata ante las
inundaciones que afectan ai 80% de las 400 mil hectdreas
aptas para el cultivo que Yiene esta zona bonaerense. [.]
“Que comiencen con las obras hidraulicas y que se tomen
decisiones politicas que incidan en la banca (estatat y pri-
vada), destinadas a beneficiar a todos los sectores de ia
poblacion”, decian entre sus reclamos. También pedian
ayuda social para los més afectados. {..]

Llarin, sabagdo 27 de octubre de 2001,

£n: httn:ffedant.clarin com/diarie/2001/10/27/
$-04215.htn [consultado et 7/6/2010]

a} ;Cubl fue ef motivo de la protesta y quiénes estuvie-
ron involucrados?

b} ¢0ué derecho estdn ejerciendo los participantes?
;Qué derechos reclaman que se protejan?

¢} Con frecuencia, las tomas de edificios plblicos v los

cortes de vias plblicas son cuestionados porgue se

ios considera “violatorios” de derechos. ;De cudles?

JPor qué?

:Se podria afirmar que hay un conflicto de dere-

chos? ;Por qué? ;Corocés otros casas simiares?

z0ué posturas es pozible adoptar frente estas situa-

ciones? ;Qué argumentos se podrian utilizar para

defenderlas?

d

ume)
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Golpes de Estado y
regimenes autoritarios

La democracia y el Estado de
derecho son bienes preciados
que como cludadanos, debemos
cutietar cotidicnamente. Durante
el siglo pasado, ln indiferencia

o el desprecio de los principios

v lus insticuciones del sistema
republicano y representative
cotclujeron al autoritarismo.
quie se plasmo en regimenes
brutaies que vialaron los
derechos hitmanos y catsoron
profundos danos a la sociedad.

Los _goﬂpes de Estado

Alegoria del mal gobierno, fresca de Ambrogic Lorenzetti

iglo xv). '

s

Si se observa con detalle el desarrollo de las insti-
fuciones politicas a lo largo de la historia de la huma-
nidad, se verd que la vigencia de la democracia y del
Bstado de derecho no ha sido lo habitual, sino mds bien
1o excepcional. Lo mismo cabe sostener con respecto
al nimero de paises: son muchos los que no gozan de
un régimen democritico o que, tratando dé hacerlo,
muestran déficits de funcionamiento institucional que
ponen en discusién la vigencia efectiva de los derechos
de las personas.

Los constituyentes de 1853 fueron protagonistas
del pertodo que precedio a la unificacidn y organiza-
cidn del Bstado nacional. A su manera, ellos tuvieron en
cuenta esa experiencia y suvision de los sucesos cuando
adoptaron la forma de gobierno representativa y repu-
blicana, Buscaban solucionar la dispersién del poder en
manos de los caudillos provinciales y evitar la hegemo-
nia de on lidez, como habia sido el caso de Juan Manuel
de Rosas, que se impuso sin limites institucionales. Por
€50, como se explicard en el capitulo 9, disefiaron un
Poder Ejecutivo fuerte pero con controles y con la pro-
hibicién enfitica de que se le concedan, bajo ninguna
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cixcunstancia, facultades éxtraordinarias o la suma del
poder piblico “por las que la vida, el honor o las fortu-
nas de los argentinos queden a merced de gobiernos o
de persona alguna” (art. 29 de k Constitucidn Nacio-
nal). Sin embargo, durante el siglo xx, cuando la demo-
cracia ya se habia expandido gracias al reconocimiento
del sufragio universal masculine, se implementé una
practica recurrente que afentd gravemente contra los
mandatos constitucionales: los golpes de Estado.
Hay un golpe de Estado cuando las autoridades de
gobierno, legitimamente elegidas, son desplazadas por
usurpadores que acceden al poder v se mantienen en él
por la fuerza y otros medios ilegales. Las autoridades
de facto gobiernan desconociendo ef mandato consti-
tucional, lo que al mismo tiempo significa el desprecio
por la soberania popular v los derechos de la ciudada-
nfa. Por eso, estas interrupciones del Estado de derecho
implican un retroceso en el desarrollo de las sociedades

pero menos poderosos en términos economicos y sim-

balicos, y el beneficio de una elite vinculada con el ré-
£

gimen autoritario,

y, en general, el perjuicio dé los sectores mayoritarios”

Ley 11723

fa, Ley 11723

s i

84,

La supresion del EE_stado gf derecho

Entre 1930 y 1983, la Reptiblica Argentina vivié un
extenso perfodo de inestabilidad politica donde los gol-
pes de Estadoylasviolaciones al orden constitucional y
a los derechos humanos fueron cada vez mds graves. Se
tratd de actos dirigidos contra e} orden representativo,
republicano y federal, y el sisterma democrdtico en ge-
neral, que impidieron la libre participacién del pueblo
en la formacion de la voluntad politica y la convivencia
social basada en el respeto y el bien comiin.

La toma del poder utilizando la fuerza rilitar y la
consiguiente ruptura institucional fueron alternativas
aceptadas e incluso impulsadas por algunos sectores
de la sociedad. A tal punto esto fue asi que quienes ha-
bian quebrantado el orden constitucional encabezan-
do o apoyando un golpe militar no sufrfan ningdin tipe
de condena por ello. Desde 1994, ¢l articolo 36 de ia
Constitucion Nacional determina que la vigencia de
Iz Ley Suprema se mantiene incluse cuando su com-
plimiento sea interrumpido por actos ilegitimos. Estos
comprenden tanto los golpes de Estado como los actos
no violentos, como por ejemplo la permanencia en un
cargoe mis tiempo que el previsto por la Constitucién.
La Constitucién repudia dichos actos y determina que
las acciones y medidas tomadas por las autoridades
inconstitucionales carecen de todo valor juridico v, en
comsecuencia, no deben cumplicse,

13 Constitucién también repudia a los autores de
los golpes de Estado, a quienes califica como “infames
traidores a la patria” (art. 29) y los jueces deben con-
denarios 2 prisién e inhabilitarlos por vida para ejercer
funciones priblicas. Lo mismo ocurre con todas las per-
sonas que, como consecuencia de los actos de fuerza,
usurpen los cargos previstos para las autoridades del
gobiernc, Restabiecido el orden constitucional -es de-
cit, cuando vuelven a actuar las autoridades legitimas-
no puede dejar de perseguirse a los responsables de Jos

4 1. Busca informacion que te permita definir y caracte-
rizar ios sigiientss regimenes: teacradia, oligarquiz,

monarguia absotuta, dictadura v tirania.
2. Analizd y relaciond el contenido de los articudos 29,
36 y 119 de 1a Constitucion Nacional,
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actos de fuerza y a los usurpadores del gobierng hasta
que cumplan Ja condena penal que les corresponde por
haber atentado contra el régimen representativo, repu-
blicano y federal y el sistema democrético.

Las regimenes autoritarios

£n los regimenes autoritarios, el poder estatal es ejercido
sobre Ja poblacién por una sola persona o un fnico grupo o or-
ganizacidn (por ejemplo, un partido politico finico) sin ajustarse
a reglas preestablecidas, sin limitaciones y sin controles eficaces
sobre stis actes. La participacion de los cudadanos en ia confor-
maci6n det gobierno y en la elaboracién de las normas eslo que
caracteriza a las democracias. Su exclusién, en cambio, define
al régimen autoritario.

La historia exhibe como regimenes autoritarios dasicos a
ia teocracia, |2 monarquia absoluta, la dictadura v 1z tiranda. En la
actualidad, se distinguen el antoritarismo y ¢l totalitarismo.

Ei autoritarismo reconoce distintas variantes {dictaduras,
tiranias, oligarquias, regimenes de partido inico, por ejemplo)
con un elemento en comin; la exclusicn de la participacién po-
pular de las decisiones de gobierno. B totalitarismo afade el P
propdsite de modelar completamente ta vida de las personas
de acuerdo con las exigencias de la ideologia del régimen. Un
rasgo comdin de los totalitarismos del siglo xx (fascismo, nazisme
y estalinismo} es 1a opresidn estatal a quienes no se someten a
la autoridad y su idenlogia, que es daramente manifiesta en
todos fos dmbites, tanto pabHces como privades. Los disidentes
no solo pierden [a posibilidad de emplearse y de mantener una
vida social en condiciones de libertad, sino que ademds ellos v
sus familias sufren la persecucidn y se ven obiigados a vivir en
la clandestinidad, con serios riesgos de perder la vida. Bajo un
régimen totalitario, la bisqueda de |a aceptacién undnifmeé de la
iddeclogiz del £stado puede Hegar al extremo de gue millones de
personas sean encarceladas, torturadas vy asesinadas.

i T
La familia presidencial, 6leo de Fernando Botero, 1967,
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El goipe de 1930

Hasta el momento en que Hipélito Yrigoyen juré por segunda vez como
Presidente de Ja Nacién, el 12 de octubre de 1928, ningiin presidente ha-
bia tenido tanto respaldo popular. Dos afios después, sin mayores resisten-
cias, un reducido grupo de militares, encabezado por José Félix Uriburn y
acompafiado por politicos opasitores, desplazé mediznte un golpe de Es-

tado a Yrigoyen.

Hoy, el rechazo al golpe de Uriburu es uninime, pero cuando ocurrid,
solo Jos seguidores mds proximos defendieron a Yrigoyen. Al parecer, casi
nadie tenia conciencia de que lo gue estaba ocurriendo era mucho mds gra-

! R e T
tribune y miembros de su gabinete en ef Hips-
dromo de Buenos Aires, en 7930, :

" ve que el reemplazo de un gobierno al que calificaban de ineficaz. Parali-
zado por actitndes de enfrentamiento de algunos sectores del oficialismo y
por la enceguecida cerrazén de los opositores, el Congreso no habfa logra-
do rennirse para sesionar en todo el afio; esto ocurria mientras una profun-
da crisis econdmica mundial que habia comenzado en Estados Unidos en

1929, ya se hacia sentir en la Argentina.

El gobierno de Uriburu ~cuyo gabinete se formd en
st mayot parte con civiles— se presentaba como un go-
bierno provisional, que en breve tiempo restauraria las
instituciones constitucionales gue habian sido “desqui-
ciadas” por el personalismo de Yrigoyen. Nadie lo des-
mentfa, ni la prensa, ni Iz universidad, ni las agrupacio-
nes estudiantiles, ni la Corte Suprema {que mediante
un acte institucional aceptd 4l gobierno provisional), ni
los ex senadores y diputados nacionales de la oposicién
que se despojaron de sus titulos para respaidar con ese
gesto al nuevo gobierno,

Documento

3. Leé el dec. 1. averigud el significado de los términos
gue no conozcas y analizalo: jpor qué ereés que ha-
bla del golpe de Estade de 3930 como una “revolu-
€itn"? jEs buena que ya no se recuerde ese golpe?,
Zpor qué? sPor que el autor piensa gue fue injusti-
ficade?, sconsideras que hay motives que justifiquen
un goipe? ;Quiénes perdieron con el golpe?, jqué
perdié cade uno? ;Cudl te parece que es el mensaje
gue el autor desea transmitir en relacidn con el gol-
pe. la democracia y la repibiica?

fue una catdsirofe para todos

Hace ya muches afios gue nadie defiende la revoludion de 1930,
Ni siquiera se !a recuerda. Hasta el promedio de la década del 40
algiznes viejos fascistones ponian flores en la tumba de Uriburu, Des-
pLeés, T s,

Es que fay un consenso casi uekdnime sobre la catgstrofe institu-
donal que fue el movimiento setembrino y la nula justificacién de
los motivos gue en aguet momento se invocaron. ES cierto que ef ra-
dicalismo pasaba por entonces per un periodo de dedinacién; pare-
e indudable que Yrigoyen habfa acentuado algunas de sus manfas;
no se discute gue fos primeros ramalazos de la corisis golpearon z un
gobierno que carecia de refiejos para afrontarios. Pero nada de eso
puds legitimar el derrocamiento de un gobierno constitucional gue
funcionaba pasablemente bien en f contexte de una democracia
atravesada por algunas corruptelas pero fresca y promisoria.

Con la revolucion de 1930 tados perdieron, E pais, desde lue-
go, gue se vio desgarrado de modo irreconciliable: ¢f fraude electo-
ral, que era fa condicion indispensabie para mantener el esquema

poiditico vigente liend de resentimiento 2 un radicalismo que nunc
perdong esa afrenta a sus adversarios. Perdi6 la democracia, que se
fue convirtiendo en una farsa, més vuinerable en la medida en que
los totaiitarismes avanzaban triunfatmente er Europa: ¢como pedia
defenderse una forma politica tan bastardeada? Paradtjicamente,
quienes mds perdieron con fa revolucion de 193¢ fueron los con-
servadores [...]. El gran legado def conservadosismo historico, ¢l de
Roca y Pellegrini, fue el respeto por las formalidades republicanas:
les faltaba, es derta, el contenide de le fegitimacién populaz, perc
de todas maneras, el respeto de que se las roded {as fue convirtien-
do en instituciones intocables. Con el golpe de mano contra ef in-
defenso v manso gobierno de Yrigoyen, los conservadores borraron
tas ensefianzas de sus grandes fundadores. Ast lograron manejar e
poder durante unos afios, pero enajenaron irremediablemente sus
perspéctivas politicas a largo plazo.

Luna, Pélix, Clarfn, jueves 6 de sepliembre de 1950,
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El gobierno de Uriburu carré el Congreso, intervino
doce provincias e impidié que por quince afios, mediante
la proscripcién del radicalismo y el fraude, pudiera elegirse
democriticamente al Presidente de la Nacion.

Ademés, aplicando la ley marcial, fusilé a varios oposi-
tores —enire ellos, un menor de edad- y otros fueron tor-
turados. Las escasas publicaciones que denunciaban esos
hechos fueron clansuradas y sus responsables, detenidos.
§i un juez, actuando con independencia, pretendia resta-
blecer los derechos, lo separaban de su cargo.

Desde ¢l gobierno “provisional” se alentd infructuo-
samente Ia sustitucién del sistema democritico por un
régimen corporativo, en el que no se representa al pueblo,
con un sentido pluralista, sino a intereses sectoriales {em-
presarios, trabajadores, profesionales, etc.) ¥ se formé una
firerza parapolicial, al estilo de los “camisas negras” del fas-
cismo takiano o de las “tropas de asalto” nazis, denomina-
da Legion Civica, que encabezd el desfile oficial del 25 de
mayo de 1931

Si el gobierno de Yrigoyen era ineficaz, habria sido razo-
nable esperar que Ia voluntad popular le diera la espalda en
las elecciones, de acuerde con los Hempos y los procesos
constitucionales. La Repiblica Argentina pagé un altisimo
precio por no haberlo hecho.

El golpe de 1943

A comnierrzos de la década de 1940, ef pobierno conser-
vador v fraudulento que sucedié a Uriburu estaba en una
encrucijada. $i concluia con Ja prictica del fraude, era fac-
tibie que los radicales desplazados por el golpe volvieran al
podes, poniendo en evidencia el fracaso del proyecto poli-
tico de los golpistas, Si no Jo hacia, su falta de popularidad
acentuaria Ja oposicién al régimen ¥ lo llevaria a restringir
atir: més las libertades, cayendo en un régimen dictatorial

José V. Tesorieri, dirigente de ios trabajadores del Estade, habia ante Perén
¥ Farreld.

En ese contexto, nadie se lamentd por ia caida del presi-
dente Ramoén Castillo, el 4 de junio de 1943, destituido
porun nuevo golpe militar. Inclusc hubo quienes pensaron
que el puevo gobierno, que también se inicié flamaindose
“provisional’, restableceria en poco tiempo v sin dificulta-
des el sisterna democritico desplazado en 1930,

Pero eso no ocurrid. Algunos de los participantes del
golpe de 1943, entre ellos Arturo Rawson, Pedro Ra-
mirez y Juan D. Perdn, tenian sus propios planes. Dos
semanas después del golpe, se prohibié por decreto que
se Hamara “provisional” al gobierno, se anulé a convoca-
toria a elecciones y se disolvieron los partides politicos.
También se dausuraron algunos diarios, de forma tem-
poraria o definitiva, por expresarse en contra del gobier-
no de facto. Varios jueces que intentaron actuar con inde-
pendencia del gobierno fueron separados de sus cargos;
profesores y estudiantes universitarios fueron expulsados
y disueltas sus organizaciones, como ocurrié con la Fede-
racién Universitaria Argenting, y, contrariando al laicis-
mo, el gobierno de facto impuso la ensefianza obligatoria
de la religion cat6lica en las escuelas pblicas,

Rawson fue reemplazado por Ramirez v, en febrero del
afio signiente, por Edelmiro Farrell, Durante Ia presidencia
de Farrell fue incrementando su influencia el coronel Perén,
que, entre julio de 1944 y octubre de 1945, fue simultines-
mente vicepresidente, ministro de Guerra y secretario de
Trabajo y Previsién. Desde este dltimo cargo desplego una
intensa accion orientada a los trabajadores y sus familias: se
extendit considerablemente la legislacion relacionada con
los derechos laborales y de Ia seguridad social. Ello contri-
buybd a aproximar a los gremios v a los sectores populares
a la figura de Perdn v al partide que formé para participar
en elecciones, previstas para 1946. Limpio triunfedoren las
elecciones de febrero, Peron asumid la presidencia el 4 de
junio, dando inicio en esa fecha a una etapa dermocratica.
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Pintada calfejera en apoye a Peron con motivo de las elecciores de 1946.
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La “Revolucion Libertadora”

Durante las dos presidencias de Juan D. Perén se lle-
v6 a cabo una activa politica de industrializacién y de
estimulo al consumo, orientada al mercado interno, y
de cobertura de los derechos sociales de los trabajado-
res. Fue ef perfodo en que mas claramente se manifesté
el Estado de bienestar en nuestro pais. Sin embargo, los
sectores opuestos al gobierno pusieron mayor énfasis
en resaltar aquellos aspectos que valoraron como pe-
gativos: control de la prensa, que llegé a la clausura de
diarios; presioén para obligar a los empleados piiblicos
a afiliarse al partido peronista; reforma constitucional
aprobada solo por el oficialismo ¥, segin la oposicién,
con el inico objetivo de perpetuar a Peron en el poder;
encarcelamiento y torturas a opositores, entre ofros.
Fl deterioro de la convivencia social fue en aumento
y alcanz6 el punto de mayor gravedad durante el con-
flicto entre el Gobierno y la Iglesia Catdlica, en junio
de 1955. El 16 de ese mes, la marina de guerra bom-
bardeé la Plaza de Mayo, provocando la muerte de 367
personas (doc. 2). Aunque no se concretd el gaipe de

Dotumento

Bstado planificado para ese dia, ese fue el comienzo del
fin del gobierno de Perdn, que fue desplazado el 16 de
septiembre de ese mismo afio.

El régimen que se instaurd luego del golpe se cono-
ce como “Revolucion Libertadora” ¥ durante el breve
gobierno del genersl Eduardo Lonardi se clausurd el
Congreso, s¢ destituyé a los jueces de la Corte Supre-
ma ¥ se intervino todas las provincias. Sectores més
duros de las Foerzas Armadas, apoyados por civiles,
avalaron el reemplazo de Lonardi por el general Pedro
E. Aramburn, Con el proposito de “desperonizar” el
pais, se dictaron normas y ejecutaron acciones repre-
sivas: dirigentes y allegados al peronismo fueron de-
tenidos y sus bienes incautados, y se consideré delito
la mencién pablica de nombres, simbolos, marchas y
congignas peronistas.

La represion fue més lejos. En junio de 1956, fue
desactivada una reaccién encabezada por el general Juen
José Valle; entre otras muestras de ferocidad, el régimen
fusilé 2 27 personas (17 militares y 10 civiles). El parti-
do justicialista fue proscripto y se le knpidié participar
en elecciones, hecho que se revirtié recién en 1973,

Cuando homhardearon Buenos Aires

£l sefior Dri habia viajade desde Chajard, € pueble donde se ha-
hia establecide con su fammilia, a la Capital, para hacer unos trdmites
en la Secretarfa de Hacienda. [...] Se anunci6 con timidez a la seae-
taria [...] y [...] se vio de pronio cara a cara con el sefior P.

Mientras se acomodaba el pantalon del traje, oyd el ruido delos
aviones y prédicamente no lo registe en la concienda. [...] Cuando
¢l trapidar de los motores se fiizo excesivo, innecesariamerte proxi-
mo, e sefior P. interrumpio 1a perorata [...] y dirigié su mirada al
gran ventanal gue tenia a espatdas de su escritorio.
~Deba ser el homena;e a San Martin—acotd distraide en tanto retor-
naba con severa undidn a la cuestién [ ]

Estaba feyendo [...] cuando ecurrid o inverosimil: una gigantes-
ca explosion conmovié hasta los cimientos del edificie. Bl sefior D
leyd su propio miedo en el restro estupefacto def sefior P.

No relaciond esa explosion con e ruido de los aviones ni siquiera
cuando $e produje, mucho mds cerca, la segunda deflagracion, que
destroz6 los cristates dej ventanal e hizo poner al seiior P. en cuatro
patas bajo e! escritorio,

{...] & sefior Dri 1o sabla qué hacer. Segufa sentado en la siila
<in eniender para qué debia agacharse, cuando las expiosiones se
multiplicaron y en las breves pausas entre cada estruendo comenzd
a distinguirse el tableteo de las smistrailadoras, Una bala fue 2 alo-
iarse en la pared v ¢l sefior Dri comprendid que ¢l sefior P. no era tan
ridiculo como le pareci6 al comienzo, [...]

Y sdbitamente, a Jas explosiones, a los gritos, sucedis ur siten-

cie pesado. Entonces advirtieron gue nto solo se habfa cortado fa luz
artificiat sino que ia propia calle estaba sumida en una oscuridad
insensata. Gruesas colwmnas de hume negro se alzaban en la Plaza.
£...] Era dificit distinguir algo en medio de aguelta densa huma-
reda, rasgada a intervalos por algunas liamaradas, Agenas el perfil
de alguien que corria, €l escorzo de un trolley detenido. Formas va-
gas, impredisas, en |o que antes habia sido ia realidad cotidiana de
la plaza mayor al mediodfa.
El siencio se interrumpia cada t:mto con gritos de indignacién,
de dobor, de mieds, de sorpresa, de sofidasidad,
—;Cufinta gente habrd...? —volvié a pensar en voz alta el sefior Dn y
no s¢ atrevid a completar fa frase.

Bowasso, Miguet, Recuerdos de fa muerte, capitulo y, “Lejanias”
tiragmento). Tnstitute Cubano del Ebro, Editorial Arte y Literatura,
ta Habanz, 2002.
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La “Revelucién Argentina”

Arturo Frondizi, candidato de la UCR Intransigen-
te, gand las elecciones de 1958, con el apoyo del justicia-
lismo (que seguia proseripto). El nuevo presidente abrié
las puertas a los capitales extranjeros con el propésito de
desarrollar el pais v se acercé a la CGT. Par frenar los
descontentos, implementé el plan CONINTES desde
1960, lo que convirti6 a la Argentina en uno de los pri-
meros paises en someterse a la Dogtrina de Seguridad
Nacional v significs ¢] encarcelamiento de 3,300 mili-
tantes peronistas y de izquierda.

Sin embargo, el gobiemo de Frondizi fue constan-
temente jaqueado por planteos civiles y militares que
cuestionaron particularmente su politica exterior, que
pretendi6 ser neutral en plena Guerra Fria, Esa neutra-
lidad no conformé a las Fuerzas Armadas, directamen-
te vinculadas con los Estados Unidos, y les hizo sos-
pechar que Frondizi simpatizaba con el comunismo,
sobre todo después de recibir la visita de Fidel Castro,
En marzo de 1962, el presidente fae encarcelado y
obligado a renunciar, y José Maria Guido, presiden-
te provisional del Senado, completé su mandato.

EHsa continuidad institucional fue solo aparente, ya
que si bien el Poder Judicial de la Nacién siguié funcio-
nando, el Congreso fue declarado en receso. Ademds,
la ciudadania debi6 observar el enfrentamiento entre
facciones militares: “azules” v “colorades”. El triunfo
de los primeros permitié que hubiera elecciones entre

partidos no peronistas en 1963, La UCR del Puehlo,
cuyo candidato era Arturo Tilia, obtuvo &l 25% de los
votos, seguido por un 20% de votos en blanco atribui-

bles al peronismo.

Arturo Illa buscé una mayor participacion politica,
alentando nna gradual y genuina reinsercién del pero-
nismo dentro de un régimen constitucional y republica-
no. Adernds, impulsé una polftica de control de precios,
congeld tarifag piiblicas y precios de medicamentos, y

&. Compard las golpes de Estado vy fos regimenes que
.sei instauraron desde 1930, Tené en cuenta; los pro-
pomtas Ios sectores que participaron o lt:s apoyaron,
las politicas que implementaron, en qué madida ¥
por qué medios atentaron contra las instituciones
republicanas y la democracia,

anulé los contratos petroleros firmados por Frondizi.
Estas medidas molestaron al poder econémico y generd
criticas tanto del sindicalismo como de la prensa. E1 28
de junio de 1966 fue desplazado del gobierno.

E] golpe de Estado de 1966 dio inicio a un nue-
vo régimen awtoritario que se hizo Hamar “Revole-
cién Argentina”. Se destituyo a senadores, diputados
¥ jueces de fa Corte Suprema del gobierne nacional;
a los gobernadores y a los legisladores provinciales; a
los intendentes y a los concejales. La “Revolucion Ar-
gentina” ejercié el poder constituyente y dio facultades
extraordinarias —como dictar leyes y nombrar gober-
nadores— a un militar sujetindolo, sin plazos, solo a
los fines de la revolucién incorporados a un estatuto,
El pueblo dejé de ser el soberano y fue sustituido en
esa funcién por los comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas; el gobierno pasé a ser antocritico v unitario,
imponiendo un gobernante al margen de todo control,
solo responsable ante su conciencia, la nacién v Dios.

El presidente Juan Carles Ongania de inmediato
pasd a la faz represiva, Se intervinieron las universida-
des y se reprimié con brutalidad cualquier foco de agi-
tacin y resistencia; los partidos politicos fueron pro-
hibidos y confiscados. 5i bien al principio los gremios
dieron un respiro 2 Ongania, en 1967 algunos de ellos
comenzaron a adoptar medidas de fuerza; también
fueron intervenidos. Se cerraron medios de comunica-
cion y hube peliculas prohibidas o escandalosamente
cortadas. La persecucion Hegd a cuestiones personales;
por ejemplo, un varén que usaba el cabello largo podia
ser detenido y levado a una comnisaria para cortarselo.,

El presidente Hiia frente al Congreso &l 12 de m:ture de1963; 2 u dHa,
el general Onganéa.
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Regresa el peronismo

Un régimen con las caracteristicas dela“Revolucion
Argentina” no tard6 en provocar reacciones en la socie-
dad. El movimiento obrero se amplié con corrientes de
izguierda y la agitacion estudiantil resurgié. Bn 1969,
los obreros se sumaron a la protesta aniversitaria y ge-
neraron un movimiento conogido como “Cordobazo”,
que se inici6 en Cordoba pero se extendié 2 otras pro-
vincias. Ongania ordend al Ejército que reprimiera, En
este perfodo también cobraron relevancia los grupos
que defendfan la lucha armada como tinica manera de
enfrentar af régimen ¥, en general, al capitalismo. Ade-
mas de estos grupos guerrilleros, habfa una compro-
metida militanciz social que trabajeba en villas y zonas
rurales con elevados niveles de pobreza.

La efervescencia no lograba ser controlada por On-
gania, quien de ese modo quedé desprestigiado ante
los sectores que habfan apoyado el golpe. Esta pérdida
de apoyo se agudizo con el secuestro ¥ posterior ase-
sinato del general Arambura en manos de la organiza-
cidn terrorista Montoneros.

Tras un breve paso por el gobiernc del general Ro-
berto Levingston, su sucesor, el general Alejandro
Agustin Lanusse, inicio en 1971 una transicidn para
restablecer el orden constitucional. Habilitado el justi-
cialismo para participar en las elecciones, su candidato,
Héctor Campora, gand comodamente las elecciones
de 1973, Cémpora levanté la prohibicidn de que Perdn
volviese al pais, renuncié y convoct a nuevas elecciones
para darle paso a Perona la presidencia por tercera vez.

“La dictadura mas terrible

Durante los gobiernos de Campora y de Perdn, la
violencia fue en aumento. La fractura entre la izquierda
v la derecha del peronismo erz tan profunda que llegd
al enfrentamiente armado, tal como ocurrid en Ezeiza el
20 de junio de 1973, cuando Perén arribaba al pais. El
asesinato del lider sindical José Rucci mostré el fracaso
del viejo Hidet al intentar conciliar los sectores enfrenta-
dos. En el propio seno del movimiento peronista se for-

- méla Alianza Anticomiunists Argentina (Triple 4), que

asesiné y aterrorizé por distintos medios a simpatizantes
de 1a izquierda y militantes sociales, como ¢l sacerdote
Carlos Mugica.
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Tras Ia muerte de Per6n, bajo el mandato de su suce-
sora, Maria Estela Martinez de Peron, la violencia, la
crisis econémica y la descomposicion social se acentua-
ron. Al ignal que en 1966, desde fines de 1975 e} dete-
rioro deé la ittoridad y la situacion de ingobernabilidad
eran tan graves que ya se anunciaba la proximidad de un
golpe de Estado, alternativa aceptada por muchos sec-
tores de la sociedad para reempiazar a las autoridades
constitucionales ¢ “imponer el arden’.

El golpe de Estado se concretd el 24 de marzo de
1976. Ese dia todas las autoridades nacionales, provin-
ciales y municipales fueron desplazadas y algunas’de
ellas respltaron encarceladas. Asumdé el gobierno, con
facultades omnimodas, una junta militar compuesta
por los comandantes en jefe de las tres Fuerzas Ar-
madas (Jorge Rafael Videla, del Bjéreito; Ernilio Eduar-
do Massers, de la Marina; y Orlando Ramon Agosii, de
1a Aerondutica). Ese dia, también, fue el comienzo dela
dictadura mas sangrienta de la historia argentina.

Quienes tomaron ¢l podes en 1976 yano reconocie-
ron fos Hmites de los gobiernos anteriores para instatar
el terrorismo de Estado y violar de manera masiva y sis-
tendtica los derechos humanos, cuestiones que se veran
detalladamnente en el capitulo 16. A tal punto esto fue asi
que ni siquiera resultd un limite Ia severa legistacion re-
presiva establecida por el propio gobierno de facto, gue
incluia la pena de muerte para varios delitos relaciona-
dos con el terrorismo. La aplicacién de esas notmas, de
por si cuestionables, fue sustituida por una actuacion fe-
roz y clandestina ¢jecutada por el Estado, de la que todos
jos habitantes del pais —salvo quienes estaban especial-
mente amparados por &l poder de facto— fueron, por lo
menos, rehenes. h '

La organizacién del poder carecia de relevancia enun
Estado con esas caracterfsticas; los miembros de a Jun-
+a Militar solo buscaron respetar cierta equidad entrela
tres fuerzas al distribuir los cargos estatales. Ministerios,
gobernaciones, intendencias y conduccion de empresas
del Estado se distribuyeron en partes iguales entre el
Ejército, la Marina y la Aerondutica.

La actividad politica fue suspendida y varios partidos,
prohibidos. Se implanté una faerte censura, las publ-

~caciones adversas al gobierno fueron clausuradas 7 sus

responsables perseguidos, inchaso con los métodos del
terrorismo de Estado. Lo mismo ocurri¢ en las universi-
dades, todas intervenidas por el gobierno de facto, donde
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muchos docentes y dirigentes estudiantiles padecieron la
persecucion, fueron torturados y asesinados o debieron
exiliarse en el extranjero.

Mientras se aplicaba un programa econdmico de
desindustrializacién y endeudamiento que generd el em-
pobrecimiento y Ia exchusion de sectores de la sociedad,
se reprimié la actividad gremial, calificando oficialmente
como delito enalquier reaccién, y se aplico el terrorismo
de Estado contra los dirigentes sindicales y trabajadores.

No habia democacia, ni divisién de poderes, ni fede-
ralismo, ni garantfas de los derechos. Nada de eso fue sufi-
ciente para ¢l gobierno de facto que concluy6 con una de-
rrota militar en su intento de recuperar porla fuerzalas Islas
Malvinas. Este heche, ademaés de la lamentable muerte de
649 j6venes combatientes, alej6 por mucho tiempo laspo-
sibitidades de discutir en ef dmbito diplomético nuestros
derechos soberanos sobre las Islas del Atlintico Sur.

La vigencia del orden constitucional fae restablecida
¢l 10 de diciembre de 1983, cuando asumié la presiden-
cia Ranl Ricardo Alfonsin, triunfador en las elecciones
del 30 de octubre de ¢se afio.

Los hechos acontecidos en e] transcurso de la dicta-
dura, e incluso desde un tiempo antes, asentaron en Ia
conciencia colectiva de los argentinos la conviccion de
que la quiebra del orden institucional era un acto que
debia castigarse severamente. Para una gran. patte dela
sociedad qued6 claro que el pais habfa llegado a los limi-
tes de la violencia y del desconocimiento del principio
que legitima el poder del Estado: el bien comn. Cada

vez con mayor intensidad, se habia ido avanzando hacia
la situacién que los constituyentes de 1853 habian que-
rido evitar con Ja severa advertencia del articulo 29; para
1983, habia plena conciencia de que una de Jas principa-
les causas ez lz impunidad con la que habian sido tole-
rados los golpes de Estado.

Los responsables del goipe de 1976 fueron llevados a
juicio a fines de 1983 y condenados en 1986.

5. identificé la informacidn que muestran las fotografias
del doc. 3 y sefiala: qué seciores Mostraran apoyo al
gebierno militar, cudl parecia ser i preocupacidn de
la opinion péblica en marzo de 1976, fgué mensajes
transmitieron los medios el 25 de marzo, gué acti-
tudes por parte del gobierno militar reflejan ias dos

. {itimas imagenes.

Documento

La juna Militar er ¢l acto inaugurai de la
exposicién anual de la Sociedad Rural,

Iarios Lo Razon y Clarin det
24 de marzo de 1976. Fuente:
Hemeroteca de la Legisiatura
de |z Ciudad Autondma de
Buenos Ares.

-

RepresiGn durante una manifestacion.
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£l presidente de facto Galtiest saluda a fa maltitud reunida en Piaza
de Mayo para apoyas la recuperacion de las Istas Malviras,
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EN PROFUNDIDAD
Golpe de Estado en Honduras en 2009

Los gotpes de Estade que afectaron a nuestro pais no fueron
hechos aislados, sino que coincidieron con procases autoritarios
que asolaron a América Latina dusante el siglo XX, A fines de fa
década de 1980, esos procesos habian perdido toda fegitimidad de-
hitlo, entre oiras causas, a la crueldad de fas lfimas experiencias y
a ta condena internacional ante las violaciones de derechas huma-
nos. Para entances, nadie era capaz de expresar piblicamente la
conveniencia de un golpe de £stado y 1a democracia se defendit a
ultranza como el sistema con mejores posibilidades de proteger los
derechos humanos e, incluse, de facilitar el crecimiento econémico
y la expansion dei capitalisme. Sin embargo, el 28 de junio de 2009
se produjo un nuevo golpe de Estado en Honduras. Ese diz, ef pre-
sidente Manuel Zelaya fue arrestado por un grupo de militares que
respondia a una orden del Tribunal Supremo que, por unanimidad,
acusd a Zelaya por traicion a la patria y abuso de funciones.

2ué acurria en Honduras?

Manuel “Mel” Zelaya, candidato del Partido Liberal, habia sido
elegido presidente en fas elecciones de 2005, en |as que vencit a
Porfirio Lobo, candidato ded Partido Nacional.

Para noviembre de 2009 estaban previstas las elecciones pre-
sidenciales para reemplazar a Zelaya. La Constitucion de Honduras
dice en su articuto 23%: “El ciudadano que haya desempeiftads la
titularidad del Poder Ejecutive no podré ser Presidente o designe-
do. El gue quebrante esta disposicidn o proponga su reforma, asi
como aqueltos gue lo apoyen divecta o indirectamente, cesaran de
inmediato en el desempefio de sus respectivos carges, y guedardn
inhabilitados por diex afios para el ejercicio de tada funcion pabli-
¢a”, Es decir que 2o solo estd prohibida f2 reeleccitn sino también
promover la reforma de esa disposicion constitucional, v si alguien
asi lo hiciere, deberd cesar en su cargo de inmediato,

En 2009, Zelaya promovia |a realizacidn de una consulta popu-
lar para que Ja ciudadania se pronunciara acerca de la posthilidad
de reformar ta Constitucion. Sus opositores, incluida una fraccion
del Partido Liberal, sospechaban que esa reforma estaba destinada
a habiitar ia reeleccion. Zeiaya negaba esa intencion y los plazos
parecian darte ia razon, ya gue muy dificilmente podria haberse
congretado una reforma constitucional antes de las elecciones de
noviembre; es decir, la resieccitn era téenicamente improbable.

Mo obstante, el Congreso prohibid la convocatoria a la cansul-
ta y ia Corte Suprema y el Tribunal Electorai ta declararen ilegal.
Zelaya persistié en su postura y convocd a %a consulta para ef 28
de junio de 2009, Ese dia las Fuerzas Armadas irrumpieron en la
residencia presidencial y arrestaran a Zefaya.

fl golpe y el gobierne “intering”

Zetaya fua trasladado a una base militar y, desde alli, expulsado
del territorio hondurefio; transiforiamente, se dirigié a Costa Rica.
En reemplazo de Zelaya fue designado Roberio Micheletti, presi-
dente de} Cangreso, para gue completara el mandato que conclufa
en enero de 2010. Mientras el nropio Congreso sostenia que Zelaya
habfa renunciade, este convocaba # pueblo hondurefio 2 la deso-
bediencia e intentaba regresar a su pais,

El gobierno de Micheletti desplegd a las Fuerzas Armadas en
la capital hondurefia, Tegucigalpa, en lss principaies cudades y en
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b, _Eﬂtre todos, respondan las preguntas:

las zonas fronterizas por donde podia ingresar Zefaya. B Congrese
decret6 el estado de sitio, suspendiendo las garantias cludadanas
reconocidas por la Constitucién hondurehia; en ese contexto, las
movilizaciones de apoyo al presidente destituido fueron duramen-

1e reprimidas. Zelaya logro regresar en septiembre, pero debid bus-

car asilo en {a Embajada del Brasil en Tegucigalpa.
En e} dmbito internacionsl, todas las organizactones oficiales

interpretaron Jo acurrido en Honduras come una accion de facto

que habia quebrantado ef orden constitucional, Tanto las Nacio-
nes Unidas como i Organizacidn de Estados Americanos (GEA}
desconocieron €l gobierno de Micheleiti v decidieron ia expulsidn
de Honduras como miembro de esas organizaciones. L3 Unidn Eu-

ropea anuncié el retiro de los embajadores europeos en Honduras |

hasta tante no se regularice la situacién institucional.
En noviembre se reatizaron las elecciones previstas, con fa

participacian de solo la mitad de tos votantes inscriptos en tos pa-

drones, Resuité eiecto Porfirio Lobo Sesa, que asumid en enero de
2818 adn no logrd el reconocimiento de |a comunidad internacio-
nal, que considera ilegitimas las elecciones.

a). ;Consideran razonabie-gue una constitucion
prohiba ta reeleccian del presidente?, ;por
qué? ;Una prohibicion semejante puede supe-~
rarse mediante una consulta popular? -

b} ¢Por qué ta comunidad nternacional coincide
en afirmar que en Honduras sé produjo un”
goipe de Estado? ;Por qué los opositores a
Zedaya lo niegan?

e} ;Cudl es la gravedad del evento ocurrido en

Honduras para América Latina?

Después de comparar este caso con los golpes

producidos en la Argenting, ;qué similitudes y

qué diferencias encuentran en el contexto, ias

caracteristicas de! conflicto que dasembaoca en
¢ golpe v {a reaccidn de los actores nationales

e internacionales?

7. Averiglien cudl fue la postura de los distintas paises
americanos frente al golpe de Estado vy los funda-
mentos en los gue se ampararon.
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8. A partir de los hechos relatades en el capitule en refa-
cion con ios gotpes de Estado v los gobiernas autorita-
rios. v de ia evaluacién que hagas de elios, explica en un
texto la afirmacion hecha al comienzo: “estas interrup-
ciones del Estade de derecho implican un retraceso en
el desarraile de tas sociedades v, en general, el perjuicic
de los sectores mayoritarios pere menes paderesos en

- térmings econdricos v simbdficos, y el beneficio de una
efite vinculada con el régimen autoritaric”. Podés recu-
rrir a ejemplos para dar mas claridad a tu texto,

9. Seglin la Constitucion Nacional entonces vigente, entre
1928 v 1988 dehi6 de haber habido diez presidentes en
nuestra pais. ;Cudntos fueron en total? ;Por qué?

10.5egdn el articulo 75, inciso 24, de la Constitucion Ma-
cional. la Replblica Argentina puade celebrar tratados
de integracidn con otros paises “en condiciones de reci-
precidad e iguaidad. v que respeten el arden dernocra-
tico y ios derechos humanos”™.

a} ¢Qué ocurriria si fa Argentina tuviera un tratado de
integracibn can un pafs en el que se produce un gol-
pe de Estade? ;Seguiria vinculada a ese pais? Fun-
damenta tu opinidn. i
;Con cudles de ios siguientes palses la Argentina
podrta frmar tratadeos de integracién: Myanmar,
Braslil, Bielarrusia. [talia. Corea del Norte, Paraguay,
Guinea Ecuatorial, Japon y Sudafrica? ;Con cudies
na? ;Por gué causas?

b

—r

11.Formean grupos para debatir la relacidn que existe entre
los procesos de integracion ecandrica, el mantenimien-
to det orden democratico v el respeto a los derechas
humanos. Para eflo, analicen los articulos 36 v 79, inciso
24. de ta Constitucion Nacional v ef siguiente texto:
i 24 de judio de 1998, los jefes de Estado de Argentina,
Brasil, Paraguay. Uruguay. Chile v Bolivia firmaron el
Protocolo de Ushuaia sobre Compromise Democratica,
mediante ef cual establecieren gue la vigendia de las
instituciones democrdticas es una condicibn esendal
para al desarrolle de fos procesos de integracibn entre
fos paises firmantes. En el caso de ruptura del orden
democratico, puede tegar a disponerse la suspension
del proceso de integracién hasta que se produzca su
restablecimiento efectivo. Con postericridad, adhirieron
a ese protocoto Ecuador, Per(, Venezuela y Colombia.

12.Continlien _trabajandg_en. grupo. Lean e decument
discitanto v respondan las preguntas. ’
Un rasgo comin a todos ios golpes de Estade v fas dic-
taduras militares fue el apoyo de la seciedad cil, no
solamente de las clases dominantes, sino también de
amplios sectores de clase mediz v en muchos casos de

clase chrera a, por to menos, de sus dirigentes sindica-
tes. Todas fas dictaduras fueron legalizadas por el Pader
Judicial, contaron con la bendicién de la Iglesta, ta ayuda
econdrica de fas agrupationes empresariales v ef elogic
del periodisma. Los partidos politicos eiercieron un papel
detisivo. La soriedad civil en su conjunto tampace estuve
ausente, tante Uriburu como Lanardi, Videla o Galtieri,
aunque fuera en un fugaz momentoe, salieron al balcén
de fa Casa Rosada a arengar a la muchedumbre deliran-
te: la Plaza de Mayo llgna, transformada en un simbolo
de los gobiernos populares, fue también compartida por
fos dictadores, mostrando el caracter indefinido v osci-
tante de la opinidn pablica. Uno de los jefes de la ditima
dictadura mititar, el general Reynaldo Benito Bignone,
decia: “Los golpes son algo que viene de la sociedad,
qgue va de elia hacia el Ej#rcito, v este nunca hizo més que
raspender a ese pedido”
[..] Debe hablarse. por lo tanto, de golpes chvico-milita-
res. Cuando la sociedad civil, a partir de 1983, llegt al
hartazgo de la dictadura militar, todes ios levantamientos
se frustraren.
Sere, Juan José. Critica de lus ideas pofiticas argentinas.
Sudamericana, Buenos Airas, 2002,
;Cudles fueron, segin ef autor, los rotes gue juga-
ron los dirigentes poiiticos v sotiales en los distintas
golpes de Estada?
;Cudl fue el rof que jugd la sociedad civil en la rup-
tura del orden institucional?
;Consideran que ‘s golpes de Estado desde 1930
hasta 1976 fueron dvico-mititares? jPor qué?
¢Creen gue cuando la ciudadania concurrid a la Pla-
za de Mayo a apovar la recuperacidn de lag istas
Maivinas fue consciente de estar apoyando a un dic-
tador? ;Ese acontedirmiento transformd a la dicta-
dura en un gobierne popular?
Imaginen que tenen la posibiidad de conversar con
Sebrali acerca de sus expresiones: squé le dirfan?, ;jqué
le preguntarian? Redacten un texto con sus ideas.
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43.En referencia a la renuncia del presidente De la Rla en

diciembre de 2001, Sebreli dijo: “Ei nuevo ciclo iniciade
en diciemnbre de 20071 parece ser el de goipes institucio-
nales. sin participacién alguna de miiitares. lo que prue-
ba mas aln la respensabilidag insostayabie de la socie-
dad civil en todos los quiebres del orden constitucionat”,
a) Busyuen mas informacitn sebre la eleccion que iavd
a la presidencia a Fernando de fa Ria, su gobierno,
la crisis que terminé con su dimisién y los mecanis-
""'inos institucionales que se pusieron en marcha para
sU reempiazo.
b} ;Por qué Sebredi habla de “quiebre del orden consti-
tucional” y de “golpas institucionales™? ;Qué respon-
sabifidad le asigna a ta ciudadanta?
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£ este capitulo comenzanios
el estuclio del gobierno.
Exprllearenos su definiclon,
sus perspectivas de ondlisis,
fers forimas de gubierno

st evolucion Ristorica.
Luego, g trovds del concepto
de gobernahilided nos
acercaremos of funcionamiento
v efectiviched de los goliiernos,
v propondremos una reflexion
solre sus desafios enla
actualicod.

{Qué es el gobierno?

Casa Blarc, sede de Ia Presidencia de los Estados Unidos.

Pariamento de los

Pafses Bajos.

e

Aungue no siempre seamos conscientes de ello,
nuestra vida cotidiana estd organizada a partir de una
serie de normas y leyes; ellas regulan la convivencie ¥
pautan muchas de nuestras actividades. Las normas es-
colares, las reglas de trénsito, las que fjen horarios de
locales bailables v otros lngares publicos, entre tantas
otras medidas, son producidas por las distintas institu-
ciones de gobierno.

El concepto de gobiemo esté ligado a otros que he-
mos tratado en Jas piginas anteriores, como la politica,
¢l podery el Estade. Igual que ellos, ef gobierno también
puede definirse de diversas maneras y segtin distintos
enfoques. Una primera aproximacion al concepto de go-
bierno sefiala que se trata del centro a partir del cual se
ejerce el poder politico en una sociedad.

Recordemos que el poder es entendido como ei
producto de una relacién de mando y obediencia que
permite conseguir efectos deseados. Por su parte, por su
etimologia, a palabra “politica” hace referencia ala polis
ya5u gobierno. Asi, el poder es politico cuando se refiere
la capacidad de dirigir o de conducir a una comunidad.

-« El origen-del término-“gobierno” también hace re-

ferencia a una palabra griega, kubermas, que designa el
timén, es decir, el instrumento que dirige a una ernbas-
cacion. Entonces, se entiende a Ja accién de gobernar

g8

% 1. Respondé las preguntas que figuran a continuacion y

como la administracion, el mando o la guia que con-
duce a la sociedad hacia objetivos determinados.

El gobierno también puede hacer referencia af espa-
cio, e} 4mbito o la estructura en que individuos e institu-
ciones poseen autoridad para decidir, elaborar politicas
y conducir a una sociedad.

El gobierno implica una relacion entre gobernantes y
gobernados, en la cual los gobernantes poseen autoridad
porque sus decisiones son:

b soberanas (superiores a otras);

5 obligatorias (se exige su cumplimiento);

% generadoras de sanciones (para asegurar la condi-
cion'de obligatoriedad, las decisiones de gobierno
estin respaldadas por un sistema de castigos y de
aplicacién de la fuerza a través de instrumentos de
coercién, como la policia o el sisterna penitenciario;
que se implementa en caso de no encontrar obedien-
cia por acuerdo o consenso).

m 26 i

[onversa con tus companercs y companeras sobre

shedecemos a los gobernantes?, jen qué actividades
o circunstancias cotidianas estd presente el gobisrno?

respuestas-que-dieron: jqué-es-ei gebiemo?, ;por U -

ia, Ley T1.723

£

Ls.hPr

Ley 71753
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Estado y gobierno

Con frecuencia, los términos “Estado” y “gobierno”
se confunden o se utilizan de forma indistinta. Para evi-
far esa confusion, es preciso sefialar algunas diferencias
fundamentales.

Bl Bstado es Ja institucidn que otorga una organiza-
citn politica a la poblacidn de un territorio; dentro de
esa organizacion politica encontramos al gobierno como
¢l espacio especifico donde se toman las decisiones.

Los gobiernos cambian, se renuevan; el Estado esla
institticion que permanece, En una situacién ideal, el
Estado es el gue fija anticipadamente sus objetivos de
fargo plazo para el bienestar y crecimiento de su copn-
nidad; Ins gobiernos deberfan sostener esas metas y to-
mar medidas e implementar acciones para alcanzarlas.
Solo si esto ocurre, las politicas de Estado coincidiran
con las politicas de gobierna, més alld dela orientacién
de los partidos politicos que lleguen al poder.

Legitimidad def gobierno

Para analizar el concepto de gobierno, es indispen-
sable considerar otro fuertemente ligado a &), Iz legiti-
midad. Como ya se ha sefialado, la legitimidad se refiere
a la transformacién de la obediencia en adhesion, que
se logra a través del consenso o acuerdo. En general, los
gobiernes ejercen sus funciones porque los ciudadanos
les dan su consentimiento y solo de manera excepcio-
nal utilizan la coaccion fisica.

F! contenido de la legitimidad de los gobernantes
fue cambiando a través del tiempo y de las distintas so-
ciedades. Segin Max Weber, es posible diferenciar tres
tipos de legitimidad, que suelen combinarse aunque
con claro predominio de uno de ellos.

o Tradicional, que se fandamenta en la costumbre y
es propia, por ejemplo, de las monarquias.

> Carismatica, en Ia cual lz obediencia se asocta 2 los
atributos personales de un gobernante, como ocu-
mre con los caudillos o lideres demagégicos.

i~ Racional-legal, en Ia que el consenso se logra cuan-
do existe un acuerdo acerca de las normas basicas
de Ia soctedad v las antoridades de gobierno respe-
tan las leyes consensuadas. Es caracterfstica de los
gobiernos democrdticos y, por lo tanto, es la que

s nos inferesa.

También resulta interesante analizar la legitimidad
del gobierno a partir de distintas dimensiones.

B~ La forma de acceso de los gobernantes al poder.
Los gobernados reconocen come legitimos a los
gobernantes si reconocen como vilidos los medios
a través de los cuales estos Hegan al gobierno (fa
herencia en las monarquias o las elecciones kibres,
competitivas y peribdicas en las democracias).

b Rl ejercicio v los resultados de las acciones de
gobierno. Los gobernados mantienen su adhe-
sidn a un gobierno si sus decisiones son eficaces y
responden a las necesidades y demandas de la co-
munidad, que también percibe el respeto por sus
derechos y valores. Cuando hay una manifiesta in-
capacidad para responder 2 las demandas soclales,
se registra una situacién de ingobernabilidad que
Beva indefectiblemente a la pérdida de legitimidad
de un gobierno.

B La capacidad de representacién. En una demo-
cracia representativa, la ciudadania se siente identi-
ficada con las acciones que toma el gobierno a favor
de sus intereses.

Doc, 1 Carlos it de Espafia, George Bush y Facundo
Quircga, de zguierds a derecha.

. Después de haber leido 2l texto de esta pagina. re-
vish las respuestas que diste en Iz actividad 1. En
grupos, elaboren conclusiones.

3. Busch informacién sobre los gobernantes represen»
tados en el doc. 4 y sefald qué tipo de legitimidad
respaldd su autoridad.
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Perspectivas de analisis del gobierno

Al pensar en el gobierno, seguramente realizamos
asociaciones, por ejemplo, con les personas que nos go-
biernan, las funciones que cumplen o gue consideramos
que dejan de cumplis, las atribuciones especificas que les
corresponden a las distintas instituciones, etc. En efecto,
se trata diferentes aspectos del gobierno que correspon-
den, 2 su vez, a diferentes enfoques desde los que es po-
sible analizarlo.

En el primer caso, el gobierno se considera como un
conjunio de actores peliticos. De ese modo, &l gobier-
no es entendido como un grupo de personas que poseen
autoridad sobre la comunidad: los gobernantes. En un
sentido mas restringido, se inciuye en este grupo a los
integrantes del poder ejecutivo y a quienes se relacionan
con & en la toma de decisiones. En ese caso, el poder se
analiza subjetivamente, poniendo el foco en la persona
que Ocupa un Carge ¥ no tanto en las caracteristicas del
cargo en si mismo. Desde que se organizaron los Estados
modernos vy estos dictaron sus constituciones, el poder
del gobierno consigue la obediencia no tanto por los
atributos personales sino por el apego 2 instituciones.
Sin embargo, hay casos gue pueden considerarse centra-
dos en la personalidad de los gobernantes, como ocurre
en Jos populismos. En los tltimos tiempos, el fendmeno
se estd ampliando por la crisis de los partidos politicos y
por el peso creciente de los medios de comunicacién en
el electorado, los que ponen mayor acento en ks perso-
nalidad gue enlas ideas y propuestas de los politicos. En
estos casos se puede pensar en una nueva concepcion
subjetiva del poder y del gobierno.

Para interpretar el gobierne a partir de sus foncio-
nes, resulta 1itil volver sobre la idea de concebirio como
“el timén de una nave”; el gobierno Hiene por funcién
dirigir politicamente a la sociedad. En esencia, entre las
funciones especificas del gobierno se destacan la de man-
tener la unidad politica en ke corunidad y la de defender
sus intereses frente a otros gobiernos. Para ejercerlas, se

Documento

Globovisién desafia a Chavezy afirma

que no podra tener el

conttol del canal

Ambrto Financiera, jueves 22 de julio de 2010,

pueden diferenciar dos dmbitos: el de Ia politica y el
de la administracién. El primero abarca las posibilida-
des de innovacién y de adaptacién a diversos contextos
e intereses v la mediacién en los conflictos, El dmbito
administrativo considera la aplicacion técnica de las de-
cisiones politicas; se trata de tareas rutinarias que corres-
ponden 2 las fencienes de la burocracia, Estos dmbitos
se complementan porque la toma de decisiones politicas
debe implementarse con una administracién eficiente,
Por su parte, analizar el gobierno como conjunto
de fanciones es Gt para evaluar y explicar Ia capacidad

de un gobiemno para dar respuestas a las demandas de'la,

sociedad. Cuando estas superan las capacidades de res-
puesta de un gobierno, se producen crisis que se solucio-
nan con la elaboracién de politicas adecuadas y con e
reajuste de los émbitos de politica y administzacion.

Por dltimo, el gobierno puede ser comprendido
como un conjunto de instituciones, entendidas estas
como construcciones sociales que permanecen en el
tiempe aunque cambien los gobernantes. Esta perspec-
tiva aborda las leyes que regulan, encauzan y fijan limites
a los gobiernos, y resulta dtil para interpretar tanto los
procesos de toma de decisiones como las reglas de juego
(formales, como las leyes, o informales, como las préc-
ticas aceptadas socialmente y que se reflejan en las cos-
tumbres). Es una perspectiva objetiva porque el poder
v, an consecienciz, su andlisis se desplazan de los sujetos
(personas y grupos de personas) a las instituciones.

En conclusién: el gobierno ¥ su estudio encierran
una gran complejidad que puede ser analizada desde
distintos enfoques y perspectivas,

. Confecciona un cuadro comparative can las diferen-
tes perspectivas para ef analisis del gobiermo.

. Explic ia diferencia entre la concepeién subjetiva y
ohjativa del pader y del gobierna.

. identificA las perspectivas que reflejan los titulares

del doc. 2.
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Gobierno y distribucién territorial
del poder

Como ya explicamos, el gobierno entendide como
un conjunto de instituciones hace referencia alas reglas
de juego, plasmadas en leyes. Las mds importantes son
las constituciones, que ponen de manifiesto la esencia
del gobierno. En ellas, entre otras cuestiones, se define
la estructura de autoridad de cada uno de los poderes,
los mecanismos de acceso al gobierno y cémo se rela-
cionan las instituciones entre si.

Uno de los propésitos fundamentales de las constitu-
ciones en Jos regimenes democriticos es la distribucién

* del poder de gobierno. Este se distribuye de forma ho-

rizontal con la divisién en los tres poderes {ejecutivo,
legislativo yjudicial), base de las formas republicanas de
gobierno, Hablamos de divisién horizontal porque los
tres poderes tienen una misma jerarquia. También hay
wna distribucion vertical del poder, que tiene que ver
con [z organizacion territorial Esta es el resuitado de
Ia negociacion entre los poderes locales y el poder cen-
tral en el momento en que se organizé el Estado o en
situaciones de profunda reforrmulacion de su estraciura,

La distribucién territorial del poder da lugar, basi-
camente, a dos modelos: federal y unitario. Nuestra
Constitucién Nacional es un ejemplo de la tensién en-
tre los modelos unitaric y federal y las disputas entre
sus defensores.

El criterio para diferenciar entre la organizacién uni-
taria v la federal es Ia concentracion o distribucién del
poder y el grado de dependencia o autonomia de cada
unidad o subdivisién. En ef gobierno unitario, a diferen-
cia del federal, los gobiernos locales tienen importantes

- funciones pero dependen del gobierno central. Se consi-

deran como rasgos caracteristicos de este tipo:

¥ Laconcentiracidn en la toma de decisiones.

B El rol de la administracion central desigpando a “de-
legados” que se encargan de la administracién local o
1a controlan directamente. '

B Las divisiones territoriales, que no tienen autono-
mia ni sancionan sus propias constituciones.

B Laciodadania elige solo alos representantes del dm: _

~ bitd nacional.”
Si pensamos la estructura de poder como una piré-

mide (doc. 3), ubicarfamos en la parte superior ~de .

mayor jerarquia~ al gobierno central, cuya autoridad

cubre todo el territorio de un Estado. En los niveles
inferiores, de menor jerarquia, se ubican las instancias
locales que solo alcanzan a porciones del territorio. En
una organizacion unitaria, la distancia entre la clispide
de la pirdmide y su base es muy marcada, ya que refle-
ja una acentuada jerarquizacién del poder. Al mismo
tiempo, el poder tiende a fusionarse v se borra la divi-
sién entre el alcance nacional v el local.

El origen histérico de esta manera de organizar el
gobierno se remonta 2 la formacién de los Estados
modernos en Europa Occidental. La centralizacién
se concibié para superar la dispersion politica feudal:
las pequefias unidades politico-territoriales delegaron
funciones en un organismo centralizado que les garan-
tizaba mayor capacidad de defensa frente a amenazas
externas o a barreras comerciales.

Cuando los Estados crecieron, algunas regiones co-
menzaron a reclamar mayor autonomia a expensas del
poder central. Este proceso puede desarrollarse segin
dos Iégicas diferentes: la desconcentracién y la descen-
tralizacién. Por la desconcentracién se crean unidades
operativas mis pequefias, para acercarlas a la pobla-
cidn, pero sin antonomia para su funcionamiento. La
descentralizacion, en cambio, es la delegacién de poder
de toma de decisiones y de ejercicio del poder a territo-
rios més acotados.

El gobierno unitario es
mds frecuente en Estados
de dimensiones territoria-
les reducidas, como el Rei-
no Unide, Chile e Italia.
En la actualidad, se tiende
a medidas de descentrali-
zacién para equilibrar la
relacion de ios gobiernos
ceniral y locales.

Ambito centead

Doc. 3 Estructura del peder

en un motelo unitario, Ambita fncal

7. ;Qué criterios determinan la organizacién del go-

_biernc unitario? sCual es su arigen histdrico? ;Qué
“funciones pueden reafizar las subunidades locales en
los gobiernos unitarios?

8. Elaborh una pirdmide gue refleje la estructura de
poder en un gobierno federal.
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Las formas de gobierno

Fl estudio de las formas de gobierno debe enmarcar-
se en procesos historicos, ya que ellas son creaciones hu-
manas que reflejan lo gue en cada contexto se creyd mis
conveniente para organizar Ja convivencia social.

Desde las primeras reflexiones sobre la politica, en
la Antigua Grecia, se pensé como clasificar los distintos
gobiernos conocidos. Aristoteles, en el siglo rva. C,
elaboré una tipologia {doc. 4) a partir de dos varia-
bies: la cantidad de personas que gobernaban y el 0b-
jetivo con que lo hacfan. Si se buscaba el bien comin,
y el gobierno era ejercido por una persona, i llamaba
monarquia; por pocas, aristocracia; y por la mayoria,
repiiblica. Si se persignia el beneficio de los propios go-
bernantes, entonces se irataba de formas desviadas de
gobierno a las que denominé tiranfa, oligarquia y de-
raocracia, respectivamente,

Bn la Edad Media, Ia religién ocupd la centralidad
del pensamiento politico y se nego la separacion entre
el poder espiritual y el terrenal. No obstante, hacia el
final del periodo, Santo Tomas de Aquino retomé y
reformuli6 el pensamiento de Aristételes y profundizé
en el analisis de la monarquia.

Con la llegada del Renacimiento surgieron los pen-
sadores politicos modernos; el primero que reflexiond
sabre los gobiernos de la época fue Nicolas Maguia-
velo, Utilizé como principal criterio de clasificacion la
concentracion o dispersion del poder, y asi distingui6
entre monarquia y republica.

AristGtetes.

- 92

Otre momento en la discusién sobre las formas de
gobierno lo encontramos en la Inglaterra del siglo xvL.
Thomas Hobbes, por &l contexto de guerra civil en que
vivid, justificé el poder absoluto del monarca, mientras
que John Locke previno sobre las arbitrariedades de un
poder sin limites, buscando la defensa de los derechos
individuales frente a los abusos de poder de los reyes.
En este marco comenzo fa discusidn sobre ¢l gobierno
absoluto y el gobierno limitado.

En el siglo xvir, los pensadores de la ustracién
criticaron la concentracion de poder y los riesgos dela
tiranfa, v a ellos les debemos la teoria de separacion
de poderes y la concepcion actual de las formas de
gobierno. Montesquieu identificé tres formas de go-
bierno: la repuiblica, en la que se ejerce la soberanfa
popular y el poder esta repartido; la monarquia, que
concentra et poder; y el despotismo, que también Jo

concentya pero €1 una persona que no se afusta a nin-

guna ley.

Este breve recorrido permite ver que el pensamiento
politico acompafi6 la evolucion histérica de los gobier-
nos y la necesidad de que estaviese mejor representado
el interés del sector mds poderose en cada momento.

Los procesos de consolidacion de los regimenes po-
liticos democraticos y de la dominacién racional-legal
Hevaron a que las formas de gobierno actuales se clasi-
figuen teniendo en cuenta tres variables principales:

B como se accede a los cargos;

B codmo se organiza el drgane ejecutivo;

B cémeo se relacionan entre si las estructuras de toma
de decisiones.

Las caracteristicas que asumen estas variables y su
combinacién permiten identificar tres formas de go-
bierno democrdticas: los parlamentartsmos, los presi-
dencialismos y los semipresidencialismos.

Una Monarguia Tirania
Pocas Aristocracia Oligarguia
Muchas Republica Pemocracia
Formas Formas
rectas desviadas

Doc. 4 Tigologia de las formas de gobierno de AristGleles.

ia, Loy 11723

A,

& Santlizoa 5.4 Profibids su fotecapia. tey 11.723

El parlamentarismo
El parlamentarismo se caracteriza por tres cuestio-

nes fundamentales:

» Un parlamento es la institucion que desempefia el
poder legisiativo,

B La ciudadanfa solo elige 2 los integrantes de una de
las instituciones de gobierno: los miembros del par-
lamento.

p Elpoder ejecutivo es bicéfalo porque Ias dos fun-
ciones de este poder -la jefatura de gobiemnc y la
jefatura de Estado- se encuentran repartidas en dos
instituciones. La primera estd a cargo de un primer
ministro, un jefe de gabinete o un jefe de gobierno,
designado por el parlamento; la segunda la desern-
pefia el rey (como en el Reino Unido) o un presi-
dente (como en Htalis).

Documerto

Particularidades del gobierno inglés

Un gobiernc britdnico puede implementar su proyecto, ex-
plicitado 2 electorado en su manifiesto preelectoral, por la ex-
traordinaria discipling partidaria [...}. La clave explicativa [entre
otros factores] de ests caracterfstica det sisterna politico britdnico
se encuentra en fa oficing de! whip {latigo) gue tiene cada partido.
Habitualmente el whip offficer [corccido como fustigador] de cada
partide archiva y usa, sin aprensién alguna, los antecedentes de
cada uno de los diputados, desde como votd en cada votadidn has-
{a su shtuacion financiera v, se dice, sus preferencias sexuales,

La extragrdinaria disciplina partidaria emergente de las ofid-
nas de los jefes de biogue de cada paniido, los whips, caracieristica
a menudo descuidada en andlists formalistas de la constitucion
britanicz, se complementz con fa frecuencta de fas sesiones [, ).
Sesionan tados los dfas hébiles durante ¢l periodo de sesiores, con
horaris mids cortos los eres y os viemes,

Mrk, Guillermo, “Eficiencia de instituciones y panidos en el modelo
britdnico. La centrificacitn del laborismo”. En Reviste Argenting de
Ciencia Polftica. Buenos Aires, Eudeba, n.° 3, diciembre de 1998,

Patacio de Westminster, sede del Parlamento brit&nico,

El origen histérico de esta forma de gobierno lo
encontramos en la necesidad de representacién de los
distintos estamentos (el clero, la nobleza y la burgue-
sfa) en la monarguia inglesa. El creciente poderio de
estos grupos impulsé la sancion de leyes que limitaran
el poder del rey. Asi, las monarquias absolutas, en la
que los reyes concentraban todo el poder politico, se
transformaron en monarquias constitucionales que, en
el transcurso del siglo xviz, tomaron la forma de mo-
narquias parlamentarias.

En otros paises en los que la tradicién mondrquica
no era tan fuerte o en los que esta colapséd por algin
motivo, la forma de gobierno que se disefio fue la re-
piiblica parlamentaria. En effa [a jefatura de Estado
esta a cargo de un presidente, Este es elegido porla cio-
dadanfa, pero, del mismo mede que el rey, cumple una
representacion simbolica v de fipo ceremonial. Solo
puede tener algunas atribuciones més bien formales,
como firmar una declaracién de guerra o tomar jura-
mento a las autoridades.

Tanto en la monarquia como en la repiblica par-
Tamentaria, el jefe del gobierno (el primer ministro o
el jefe de gabinete) es designado por el parlamento.
Junto con otros ministros forma parte del gabinete, y
es responsable de la administracién y la conduccién
politica. La particularidad de estz forma de gobierno
es la fusion de los poderes ejecutivo y legislativo
porque el primer ministro y el resto del gabinete son
parte del parlamento. Ademds, este designa al jefe de
gobierno y también lo puede destituir. Por eso, la dura-
cién efectiva del mandato del primer ministro depende
de su desempefio y de la relacién entre el ejecutivoy el
legislativo.

Casi todos los paises de Buropa o de Asia que han
recibido su influencia por la colonizacion (como ocu-
rre con Ja Indiz) adoptaron el parlamentarismo, aun-
que con variantes. Ei caso tipico es f briténico, deno-
minado modelo de Westminster.

9, Sintetiza las caracteristicas del gobierno parfamen-

tario. Analiza sus posibles fortalezas y debilidades.
10.5egin el doc, 5. jqué métados aseguran la discipli-
na partidaria?, scuél considerés que es el objetivo de
lograria en un sistema parlamentario? Discutf esto
con tus compafiercs.

Doc,




El presidencialismo
La forma de gobierno de la Argentina, del resto de

los paises independientes de América Latina y de los

Estados Unidos, entre otros, es el presidencialismo.

Los eleentos bésicos de esta forma de gobierno son:

b Existe upa clara separacion enire el poder legisla-
tivo (congreso) vy el poder ejecutivo (presidente);
estan vinculados y se controlan entre si, pero son in-
dependientes y no pueden disolverse mutuarnente,

B La cindadania elige por voto popular a los gober-
nantes del poder legislativo y del ejecutivo,

b El presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno.

B La duracién del mandato del jefe de gobierno es fija
¥ existen mecanismos para garantizar el equilibrio
entre los poderes.

A diferencia del parlamentarismo, esta forma de
gobierno surgié como resultado de la denominada in-
genierid constitncional, que rechazé la monarquia v
busc limitar el poder del ejecutivo para garantizar los
derechos de la cindadania. Un principio fundamental es
la soberanfa popular enla eleccién de los representantes.
Surgid luego de la independencia de los Bstados Unidos,
en 1776; mas tarde, el modelo norteamericano se con-
virtid en &l mézimo referente del presidencialismo y sit-
vié de patrén para la organizacién de los Estados que se
iban conformando después de independizarse.

Entonces, el poder ejecutivo y el legislative son re-
sultado de la eleccion de los cindadanos; el ejecutivo

Fl problema de la cohabitacién francesa

Por el disefio de Ia forma de gobierno, en la vida politica
francesa podia presentarse un escenario particular, conocido
camo cohabitacidn, y que consistia en que el presidente fue-
se de un signo politico distinto ai del primer ministroy de fa
mayoria en la Asamblea Nacional. Eso podia producirse gra- |
cias a gue los integrantes del Poder Legislativo v ef presidente .
se elegfan en distintos momentes. Hubo cohabitacidn en tres
oportunidades: dos durante Jas presidencias de frangois Mitte- .
rrand y otra durante la presidencia de Jacques Chirac, En estos |
casos, los primeros ministros acrecentaban su poder a expen- |
sas del poder presidendial y se dificultaban Ia construccion de |
consensas v |a coincidencia entre las politicas de tstado v la
conduccién del gobierno. Para evitar esta dificuitad, en 2002
una reforma constitucional fij6 la duracién def mandato del
presidente en cinco afios, igual que el de los diputados de la
Asambiea, y Ia realizacion simuitinea de las elecciones.

estd a cargo de una persona, que es jefe de Estado y jefe
de gobierno, los poderes estin separados y no pueden
disolverse mutuamente, Ademds, el mandato del presi-
dente es fijo.

El semipresidencialismo

Esta forma de gobierno se caracteriza por tener un
presidente electo por voto popular, con algunas atribu.
ciones de gobierno, y que comparte su poder con otra
figura {el primer ministra), designada por ¢l parlamen-
to. Es decir, se trata de una forma mixta que se ubica
entre el gobierno parlamentario y ef presidencial.

La primera experiencia de esta forma de gobierno
se registrd en Alemania, a principios del siglo xx, pero
el caso tipico y mejor consolidado es el de }a V Reptibli-
ca Francesa, definido por la reforma de la Constitucion
de Francia de 1962 y que rige hasta la actualidad. El ob-
jetivo fue otorgarle mayor poder al presidente Charles
de Gaulle, en un contexto de crisis politica originada
en el movimiento independentista de Argelia, colonia
francesa, y que repercutfa en la politica interna.

El Poder Bjecutivo francés tiene una estructura bicé-
fala. Un presidente es jefe de Estado y depende exclusi-
vamente del voto popular; su mandato es fijo e indepen-
diente dela decision de la Asamblea Nacional. B primer
ministro, jefe del goblerno, es designado, apoyado y re-
movido por el Parlamento, que, igual que el presidente,
es elegido por el pueblo. A diferencia de una republica
parlamentaria, el presidente francés marca las grandes
lineas de Ias politicas del Estado y tiene facultades que le
otorgan fuerza; por ejemplo, nombra al primer ministre
y puede disolver la Asamblea Nacional.

31.Compieta un cuadro que integre las formas de go-
hierno democraticas, siguiendo este modelo.

Origen histérite

Cnmpmficién
y eleccitn del
noder gjecutivo
Composicién
v elaccidn del
noder legislativo
Relacidn entre
nader ejecutive y
poder iegislative

£ Saniiliana S Prohibida 1 fotocopia, key 13722

tey 11.723
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Gobernabilidad y democracia

Eltérmino “gobernabilidad” alude a la capacidad de
gestion de los gobiernos para responder a las demandas
delasociedad. Por el contrario, un escenario deingober-
nabilidad se produce ante la falta de eficacia del Estado
para responder a jos crecientes reclamos de Iz sociedad
frente a los problemas econdmicos. A su vez, esa inefi-
cacia generz la pérdida de conflanza de Jos ciudadanos
hacia Jos politicos y las instituciones democriticas que
no responden a sus pecesidades,

En los origenes del concepto de gobernabilidad se
encuentran algunos puntos criticos que queremos pre-
sentar para pensar una concepeion superadora.

Se empezd a hablar de gobernabilidad en la década de
1970, a partir de }a Hamacda Comisién Trilateral. Forma-
da por académicos y empresarios de los Estados Unidos,
Japén y Enropa Occidental, considerd que para desarro-
llar sus actividades comerciales y de inversion en otros
Estados, era necesario superar Ja desconfianza que existia
sobre las instituciones democriticas.

Una de las caracteristicas de los sisternas democsdti-
cos es que la cindadania tiene la posibilidad de organi-
zarse para participar, expresar sus demandas y canalizar-
las a travéds de diferentes medios. En consecuencia, una
democracia suele generar mayor cantidad de demandas
que un sisterna autoritario; si las demandas son excesi-
vas, se crea un. contexto de ingobernabilidad. Una “so-
luciér™ posible es contener las demandas 3, para ello,
disciplinar a la sociedad mediante Ia fuerza o los meca-
nismos ideolégicos (como los medios de comunicacién

0 la educacién} para limitar la movilizacién cindadana.

En América Latina, ese tipo de “soluciones” ya se habian

El gobierno awtoritaric de Ongania, durante |a segunda mitad de la décad-a
de 1960, busco asegurar ia gobernabilidad reprimiendo [2 movilizacién so-

cial. £n la foto,

tento durante el “Cordobaze” (1969).

12.¢Que se enstieryde por gobernabilidad? CCnmo evolu~

implementado en la década de 1960 durante los regime-
nes burocritico-autoritarios v se profundizaron enla de
1970 con las dictaduras.

Luego, durante la década de 1990, la gobernabilidad
volvié a ser una preccupacion para los lideres politicos
y para el mundo de los negocios. En esa oportunidad,
la gobernabilidad se pensé mds bien desde la eficaca
adinistrativa o de la buena conduccién del gobierno
en manos de una elite con conocimientos técnicos (en
especial, en materia econdmica). Asi, se dejé afuera la
importancia de los factores sociales o las condiciones
externas que inciden en la gobernabilidad. Entonces, las
soluciones implementadas se basaron en la reforma de
los Hstados para lograr mayor eficiencia ¥ eficacia. Esas
reformas fueron de corte neoliberal v, como se explicé en
el capfitnio 4, dieron lagar al aumento del desempleo, de
la precarizacién laboral, de la pobreza, de la inequidad en
fa distribucién del ingreso y de la violencia social.

En democracia, las demandas ciudadanas se muli-
plican y los procedimientos para satisfacerlas son mas
lentos porque resultan del consenso enire los actores, En
cambio, los regimenes autoritarios controlen las deman-
das por la fuerza y las decisiones son mas rapidas porque
no sigeen los mecanismos institucionales. Lo que aca-
bamos de explicar deja entrever un posible cuestiona-
miento sobre las posibilidades de gobernabilidad en los
gobiernos democrdticos,

Lo que nos proponemos es dar vuelta el razonamien-
to v pensar que el desafio es lograr 1a gobernabilidad
ent democracia. Para fas democracias latinoamericanas,
los problemas relacionados con la gobernabilidad inclu-
yen tanto temas politicos como institucionales, como
por eiemplo la crisis de representacién y la gran denda
social por los altos indices de pobreza y exclusion. So-

" Iucionar esos problemas requiere una modelo alterna-

tivo, que rechace restringir la expresion de demandas y
se apoye en una politica estatal eficiente, pero que tenga
como prioridad Ja inclusién social de todos los sectores.

ciond el uso del concepto? - e

13.Releé ol texto sobre ias perspectivas de analisis det
gohierne. ;Segiin cudl de elfas se aborda al concepta
de gobernabitidad? Fundamenta tu respuesta.
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Gobernabilidad y educacion
ciudadana
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Alo largo del libro hemos hecho hincapié en la im-
portancia de la educacion ciudadana o la formacién
politica (desde nuestra perspectiva, son expresiones
equivalentes). Ahore, analizaremos su importancia
para la gobernabilidad democritica.

Parz Ia concepcidn de la gobernabilidad que termi-
naba restringiendo la dernocracia, la educacién tenfa dos
funciones fundamentales: por un lado, formar a Iz elite
gobernante v, por otro, debia disciplinar a la sociedad en
general para que Ro expresase sus demandas,

En cambio, para un enfoque en el que gobernabili-
dad y democracia van de fa mano, a ciudadania debe
asumir un 1ol active, critico v constructive al mismo
tempo, que puede adquirirse a través de la educacién y
Ie préctica cindadanas.

El aporte de la edacacion a la gobernabilidad demo-
craticz debe ser el fortalecimiento de la sociedad civil
en su articulacion con el Estado. Todos los sectores de
fa sociedad, en especial los populares y los grupos ex-
cluidos, necesitan desarrollar la capacidad de hacer ofr
sus reclamos de inclnsién y de justicia social, conoclen-
do y exigiendo el respeto por sus derechos. Para ello, la
educacion tiene que formar en dos dimensiones:

B Partiendo del concepto de libertad negativa, que
remite al principio liberal de defensa del ciudadano
frente a las arbitrariedades del poder politico: la es-
cuela debe preparar a los cindadanos y ciudadanas
para que hagan valer sus derechos y las garantias
constituctonales frente a acciones u omisiones del
gobierno. Debe ensefiar a conocer y utilizar Jas ga-

Grupo de integrantes de UTPMP en accifn.
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rantias, como la accion de ampare v el hdbeas cor-
pus, ytodos los elementos necesarios para que no se
vulneren derechos.

» Desarrollando el concepio de libertad positiva,

expresado en la idea de ciudadanfa como deposita-
ria de poder y favoreciendo la participacion social
para lograr una ciudadania plena. En este caso, el
proposito educativo es formar para la participacion
politica, en la que el voto es solo uno de los tantos
mecanismos que poseen los ciudadanos, El ciuda-
dano, asf, es un sujeto activo en las organizaciones,
ya sea en partidos politicos, centros de estudiantes,
organizaciones comunales y otros. El objetivo es
la participacion politica también en el dmbito co-
tidiano y cercano, donde se aprende 2 desplegar el

pensamiento critico, el respeto por el pluralismo y

el intercambic de opiniones.

La educacidn es clave comao posibilidad de integra-
cién individual de los ciudadanos en la sociedad, y su
tansformacion es un camino necesario para asegurar
ja gobernabilidad democritica. Esa transformacion no
puede enfenderse como un proceso unidireccional, que
se implementa desde las autoridades educativas, sino
que tiene que ser resultado del acuerdo y de la participa-
cién de todos los actores sociales involucrados.

AT T e R oz

14, Retomen las acividades relacionadas con el proyecto
escolar gue iniciaron en el capitulo 1. El objetivo de las
primeras etapas de la ares era reflexionar sobre la im-
portancia de fa educacion dudadana v sohre las practicas
democriticas er la escuela, entendida esta como una <o~
munidad pofitica. Ahora arnplien ef trabajo incorporande-
le ¢f concepto de gobernabilided democratica. Para efie,
deberan volver a revisar fa Ley de Educacion v los dise-
fios curricufares para elaborar un inferme integrando los
aspectos que trataron antes con el producte de ta nueva
reflexion. Utilicen corno guia las siguientes preguntas:

&} ;0ué materias ¢ qué contenidos agregarian en ios
espacios “chvicos” o soclales en general para desa-
rroffar iz educacitn para ia gobernabilidad demeocra-
fica? (Yengan an cuenta ios aportes que debe efec~
tuar la educacion segiin explicamos en esta paginal.

b} ;Qué practicas escolares favorecen v cudles desa-
Bentan una fermacion ciudadana para la goberna-
hilidad dernocréatica? . e

¢} Confeccionen un listado de requisitos bisicos para la
etiucacion para la gobernabilidad dernocrética.

i, Ly 11723
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Actividades

45.Redacten un texio que relacione los siguientes concep-
tos: gobierno - gobernabilidad - legitimidad - autorida-
des - consenso - politica - poder.

14.Volvé al capitulo 5. donde se aborda-¢f fendmene de los
populismos y de jos cambios en la relacion entre repre-
sentantes v representados, v releé el siguiente parrafa,
que pertenece a la pagina 90 de este capitulo:
Desde que se organizaron los Estados modamos y estos
dictaron sus constituciones, ef poder del gobierne consi-
gue a ohediencia no tanto por los atributos personales
sino por el apege a instituciones. Sin embargo, hay ca-
s0s gque pueden considerarse centrados en la personali-
dad de los gobernantes, como ocurre en los poputismos.
En log dltimos tiempes, el fendmeno se estd ampliando
por ia crisis de los partidos politicas y por el peso cre-
ciente de los medios de comunicacion en el electorado,
los que panen mayor scentc en la personalidad que en
las ideas y propuestas de los politicos. En estos casos se
pusde pensar en una nueva concepeion subjetiva del
poder y del gobierno,

a} Explic el texto con tus palabras, relacionandalo con
los conceptos del capitulo 5,
b} Agregé ejemplos para que la explicacion sea mas dara,

17.investigd las formas de organizacién v &l tipo de go-
bierno de los paises que figuran en &f cuadro. utilizando
informacién de Internet o de otras fuentes,

Italia

Brasit
Isragt
Alemania
Australia

Holanda

48.Formen seis grupos; cada uno trabajara con uno de los
paises de la actividad anterior,

a} Investiguen la situacidn politica actual det pais con
el gue trabajardn: guiénes ocuparn los cargos eje~
cutivos, los nombres de ios partides polfiticos més
importantes, cudl tiene mayoria en el érgano legis-
lativo, v todo dato que consideren pertinente en re-
lacibn con los temas estudiados en el capitula;
Utiticen 1o que aprendieron hasta ahora sobre poli-
tica para hacer un analisis de la situacién particular
de cada pals.

b

-

¢} Organicen una presentacion para intercambiar los
analisis que realizaron con sus compafieros. Puede
ser una mesa redonda, un programa de periodismo
politico, una asambiea de un organismo internacio-
natl, entre otras estrategias posibies.

KSR
Los jueges de simulacion

Se trata de una estrategia que puede ser utiizada como una
técnica de estudio que permite integrar y aplicar tos aprendiza-
jes sobre temas cornplejos. "Simnttar” quiere decir, Beralmen-
te, "grear efecto o aparienda de algo™, Entonces. se ratk de
ejercicios que Tecrean una situacion veridica o imaginaria para
analizarla mas profundamente v adoptar distintas posturas de
los grupos o personajes invelucrados, Es una experienda muy
rica porque favorece el debate, el encuentro de distintos puntos
de vista v la ampiadon de un tema de estudic.

19. Les proponernos una actividad para profundizar el ana-

lisis de uno de los temas tratados en el capitulo -los
parlamentarismos vy los presidencialismos- a través de
un juege de simulacidn, En este case. van a reproducir
un debate que se dio en América Latina a mediados de
lz década de 1980, En ese entonces, la preocupacion
era la vuelta a la democracia luego de las experiencias
dictatoriales, Asi, en los ambites académicos y politicos
se planteaba cudl era la mejor forma de gobierno para
garantizar la gobernabilidad en 1a regién. En esa épo-
ca se produjeron muchos estudios que examinaron las
fortalezas v debilidades de cada forma de organizacién
y funcionamiento de los gobiemnos. En ese contexto de-
berdn ubicarse para ltevar a cabo la actividad.
a} Imagimen que son los asesores para una reforma
politica en un pais latinoamericano durante la res-
tauracién democratica. Formen dos grupos de ase-
sores; la tarea que les encomiendan es gue un gru-
Do prepare argumentos para instaurar un gobiems
parlamentario y que el otro defienda al gobierno
aresidencial.
Elijan el pais parz el gue van a irabajar. Busguen
informacién y analicen e contexto politico, sodial,
econdmico, educativo y todos los elementos gque
consideren necesarios. Pueden apoyarse en mate-
rial estadistico, gréfice, filmico, etcétera.
¢) Haboren los argumentas para defender su postura.
d} Simulen la reunion de asesores designando un coor-
dinador del debate y secretarios que tormen nota de
"o expuesto; luege, como resuitado, cenfeccionen
una lista con los aspectos positivos y negativos de
cada forma de gobierna, relacionéndolos con el con-
texto investigado.

b

—
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la Argentina

L nuestro pofs, taitto lo
estructira e gutoricdid

de gobierno como las

NOFMOS GUE Crgarizom

¥ fifon las poitas para la
gctividad de los gohernantes.
eston definidas por tres
principios fundamentales: ef
republiconivn, el federalismo v
le representacion democratica.
£ ba practica politicy, estos
principios se combinon con lus
reglis ~farmles ¢ informoies-
cuie rigen les instituciones
sociates ¥ politicas. conla
culture y las tradiciones, y

con los iddeas, aspiraciones
yucciones de fos distintos
sectores de ju sociedod en

ceichu contexto historico, Asi

o yobigrno de nuestro pois es
el resultudlo de esta compleo
combinecion de fuctores

El gobierno de

Un gohierno representative, republicano y federal

Como explicamos en el capitulo 4, el articulo 1.2 de
la Constitucion Nacional establece que la forma de go-
bierno de la Argentina es representativa, republicana
y federal. En efecto, la organizacion de las institucio-
nes de gobierno y las normas que regulan su funcio-
narniento fueron disehadas sobre la base de esas tres
caracteristicas.

La forma representativa hace referenciaala demo-
cracia. Bn nuestro pais, en los tres niveles de gobierno,
Iz cindadania cede su potestad de gobierno (soberania
popular} a un conjunto de representantes para que go-
biernen en su nombre. El medio por el cual se cede ese
poder es el sufragio, que es secreto, universal, igual ¥
obligatorio. Algunos gobernantes son elegidos en for-

98

ma directa a través del voto (como ocurre con el Presi-
dente de }a Nacién, los gobernadores, los intendentes y
los legistadores). Otros funcionarios, como los jueces .
o los ministros, son designados por los gobernantes
electos, v 1o hacen siguiendo procedimientos que bus-
can preservar | principio de representacion. Ademds,
existen numMerosos mecanismnos para controlar que los
representantes actfien en funcién de sus representados
v no en beneficio propio o de manera contraria a las
constituciones y kas leyes en general.

Bl sistema republicano también se refiere a que

los gobernantes acceden a sus cargos por eleccién de
los cindadanos pero, ademds, para evitar la acumula-
cién abusiva de autoridad y facilitar el control de los
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5.4,

gobernantes, por un lado, los poderes de gebierno es-
tin divididos y se equilibran mutuamente, y los cargos
tienen una duracién lmitada. Por otro lado, los funcio-
narios asumen la responsabilidad de sus decisiones y
acciones, que deben estar de acuerdo con las leyes. Los
actos de gobierno deben darse a conocer ¥, como con-
trapartida, los ciudadanos deben tener la posibilidad
de acceder a esa informacion.

El cardcter federal, bisicamente, implica una
distribucién territorial del poder: hay tres niveles de
gobierno cuya autoridad alcanza distintos espacios
geogréficos, El Gobierno Nacional o Federal ejerce su
autoridad sobre el terzitorio de todo el pais, los gobier-
nos provinciales se ocupan de los asuntos propios de
cada una de las 23 provincias, y los gobiernos locales
{municipios, comunas y el gobierno de fa Ciudad de
Buenos Aires}) se encargan de los partidos, los departa-
mentos o las ciudades, segiin los casos.

El presidencialismo argentino

Cuando se disefié 1a organizacion del Estado argenting,
sobresali6 la opinién de un grupo de intelectales conoci-
do como la Generacién del 37, entre quienes se encontra-
ba Juan Bautista Alberdi. De acverdo con el pensamiento
mids difundido en Iz época, estos pensadores defendieron
tos principios republicanos, como la divisién de paderes,
Pero, 2 ]a vez, observaban uma serie de sitnaciones particu-
lares de nuestra historia, entre ellas:

B Una tradicion de autoridad muy fuerte, originadaenla
época colonial.’
® {nmarcado desequilibrio entre las provindas (Buenos

Aires era mucho mds fierte que el resto),

B Cuarenta aftos de tuchas entze caudilios, lideres con un

1. Revisa algunas notidas publicadas durante la Glti-
ma semana referidas al Gobiemne de nuestro pals.
\dentifica an ellas autoridades, situaciones, acciones
y expresiones gue se relacionen con las siguientas
caracteristicas o funciones: representacion, fede-
ralismo, democracia, responsabilidad piblica, |.

~ jefatira de Estado, jefatura de Gebierno, presi-
dencialismo.

2. ;Como fue pensada la divisidn de poderes en el mo-
mento de fa organizacidn nacional?, ;por qué?

solido poder provincial y regional que no reconocieron
ni se sometieron a una autoridad mayor central.

P Un aislamiento del mercado internacional y un pro-
fundo atraso en ef desarrollo econémico v social, en
COmMPpAraciin con ofros paises que también habian sido
colonias europeas, como los Estados Unidos,

La gran preocupacién de esos hombres er céme orga-
nizar los poderes de gobierno cuando no habfa ninguna au-

" toridad reconocida en la totalidad del territorio. Esto plan-

ted una profunda contradiecion: el objetivo de la divisién
de poderes es evitar |a concentracién de poder; en nuestro
pais, en su formacién, el objetivo primordial era reunir of
poder, Segrin su criterio, la dave estaba en tener un poder
sjecutivo naciopal considerablemente més fuerte que los
otros dos poderes (legislativo v judicial) y que los poderes
provinciales, Asilo sefialé Alberdi en Basesy puntos de par-
tida para la organizacién politica de la Repiblica Argentina
(doc. 1). En ese mismo sentide, I Constitucion Nacional
de 1853 le otorgd al Presidente de Ja Nacién un conjunto
de facultades que Je dan gran fortaleza. Aunque con modifi-
caciones y con clertos matices, desde hace un sigloy medio
la dindmica politica tiene como eje la figura del presidente.

Bocumento

El presidencialismo, segiin Atherdi

Entre |2 falta absciuta de gobiemno y el gobierno dicatorial
fay un gobiemo regular posibie; v es el de un presidente constitu-
cional nue pueda asurnir las facultades de un rey en el instante en
que la anarqula le desobedece como presidente republicano. [...]
¥0 B0 Ve por qué no pueden darse facultades omnimedas para
vencer el atraso v ia pobreza ...].

En cuanto a su energia v vigor, el poder gjecutivo debe tener
todas las facultades que hacen necesarios los antecedentes y las
condiciones del pais v {a grandeza del fin para que es instituido.

. De otro modo, habyd gobierno en el nombre, pere no en Iz rea-
lidad. {...] Yo no vacilarfa en asegurar que de la constituci6n del
poder ejecutivo espedialmente depende ia suerte de los Estados
de América del Sud.

{-..] Dad al poder ejecutivo todo & poder posible, pero dédselo
por medio de una constitacidn. Las garantias individuales procla-
madas con tanta gieria, conquisiatias con tanta sangre, se conver-
tivdn en palabras vanas, er mentiras relumbrosas, si no se hacen
efectivas por medio de las garantias pablicas. La primera de estas
es & gobierns, el poder gjecutivo revestido de la fuerza capaz de
hater efectivos el orden constitucional y fa paz, sin los cuales son

_ imposibles fa fibertad, las instituciones, 1a rigueza, o progresa.

La paz es 1a necesidad que domina todas las necesidades de

fa América del Sud.

ALBEzDL, Juan B. Bases y puntos de partida para fa orgenizacion
polftica de fa Repiblica Argenting, 1852,
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Ef Poder Ejecutivo Nacional
El Presidente o la Presidenta de la Nacion es titu-

Iar del Poder Ejecutivo Nacional y representante directo
del pueblo. Entre las funciones que Je asigna la Constitu-
¢idn, se destacan:
» Como jefe de Gobierno, es responsable de la admi-
nistracidm piblica, o sea, del manejo de los recursos
humanos y materiales necesarios para cumplir con
determinados objetivos; nombra y remueve (destitu-
ye} a los ministros, dispone de medios para respon-
der a las demandas sociales ¥, pars esto, como Hder
politico, puede ajustar la direccién del gobierno.

» Como jefe de Estado, representa a la Republica Ar-
gentina ante la comunidad internacional (doc. 2) y;
en el ambito interno, es la antoridad superior del Es-
tado federal. También es el comandante en jefe de las
Puerzas Armadas, que implica ef manejo y la dispo-
sicién de las tropas y los elementos bélicos del pais.
Ademés, es comandante de las fuerzas de seguridad
nacionales: Gendarmeria, Prefectura, Policia Pederal
v Servicio Penitenciario.

Algunas funciones del Poder Ejecutivo lo vinculan
con los otros dos poderes ¥, por lo tanto, constituyen
formas de controlerse mutvamente y de mantener el
equilibrio de la autoridad de gobierno. Ejemplos de atri-
buciones presidenciales de este tipo son:

b Abre anualmente las sesiones del Congreso. En ese

acto, da cuenta de la situacién nacional y recomien-

da las medidas necesatias para la atencidén de los
problemas.

b Participa en la formacitn de leyes: elabora y presenta

proyectos en el Congreso, promulga o veta los pro-

yectos aprobados y reglamenta las leyes una vez san-

cionadas.

: \ nes
Exteriores y Economia participan de la cumbre det 6:20 en la ciudad de
Pittsburgh, Estados Unidos, en 2009,

a0

5 Nombrz a los jueces del Poder Judicial, con acuerdo
del Senado de la Nacion.
E} Vicepresidente de la Nacién reemplaza al Presi-
dente en casos de ausencia del pafs, enfermedad, renun-
cia o fallecimiento.

Requisitos, forma de eleccién y duracion

del mandato

Presidente y Vicepresidente de la Nacién son elegidos
por la cindadania al mismo tiempo. Ambos candidatos
se presentan como una formula en representacion de un
partido politico o de una coalicién de partidos, es decir,
cuando varios partidos se unen para presentar a los mis-
mos candidatos (doe. 3).

La Constitucién Nacional establece los signientes re-
quisitos para postularse como candidato para ser elegido
presidente:

b Haber nacido en la Argentina o, en el caso de haberlo
hecho en el extranjero, ser hije de cindadano nativo,
estar naturalizado y poseer Ia ciudadania desde porlo
menos seis afios atras.

g ‘Tener 30 afios de edad o mis.

La Ley Suprema también hace referencia 2 los ingre-
sos que deben percibir, pero hoy esta condicion no se
toma en cuemna.

Triunfala frmula que obtenge mds del 45% de losvo-
tos o més del 409 si la diferencia con respecto al segundo
lugar es de por lo menos un 10%. Si no se alcanza pingu-
no de esos resultados, Jas dos formulas mas votadas van a
una segunda vueita o ballotage.

F} mandato def presidente y del vicepresidente tiene
una duracién de cuatro afios, y pueden ser reelegidos o
sucederse reciprocamente una sola vez en forma conse-
cutiva. Para aspirar a otro periodo, debe transcurrir como
minimo un infervalo de cuatro afios.

it i, Py

Doc. 3 Boletas electorales con fas formulas que resuitaron electas en 1989,
2003 y 2007, respectivamente.

SA. Prot

Ley 11,723

Ley 11723

Los ministres

Los ministros son colaboradores del presidente en
distintas 4reas de la administracién del Estado, como fa
educacién, el desarrollo social, el trabajo y la justicia, jun-
tos integran el Gabinete. .

La reforma constitucional de 1994 cred la figura del
jefe de Gabinete, que coordina a los ministros y compar-
te la responsabilidad de Ja administracién del Estado con
el Presidente de la Nacion. Bl jefe de Gabinete prepara y
coordina las reunjones de ministros y envia ai Congreso
proyectos de ley (por ejemplo, ka del presupuesto nacio-
nal}, Inego de haber sido tratados por el Gabinete y e jefe
de Estado. Una vez aprobado e} presupuesto, es responsa-
ble de la recandacion de los ingresos y de la ejecucion det
gasto pitblico. El jefe de Gabinete es un nexo entre el Poder
Fjecutivo y el Legislativo. Cada mes debe informar al Con-
greso sobre la marcha del gobierno. Si alguna de las cimaras
no esta conforme con su desempefio, puede promover una
mocién de censera, es decir, someter a votacion su destitu-
cion. 5ila mitad rds uno de los miembros de cada cimara
vota en contra del jefe de Gabinete, este queda destituido,

El objetivo de introducir esta figura, con responsabi-
lidades administrativas y con control por parte del Con-
greso, fue moderar el poder presidencial. En la prictica,
si bien los jefes de Gabinete han tepido un protagonismo
destacado, no pareciera que hayan reducido el poder del
presidente.

Pamng
La Casa Rosada

La Casa Rosada esta emplazada en ef jugar gue sucesiva-
mente fueron ocugando las autoridades del gobierno central
desde la colonizacion espafiola. La construccion del actual
edificio se inicid en 1873 y guedsd concluida en 1886,

En 1957 se cred un musen que resguarda pertenencias y
documentacion de los presidentes de la Nacidn, )

Vista de lo Casa de Gobierno, Gieo de
Kari Karfmann {1854).

Atributos presidenciales

(banda y bastén).

El Poder Ejecutive vy los decretos
El Poder Ejecutivo tiene facultades legislativas, como

elaborar proyectos de ley, promulgatlos o vetarlos una

vez aprobados por el Congreso y emitir decretos. Estos

Wtimos pueden sex:

B Decretos reglamentarios, que fijan las reglas pric-
ticas para la aplicacién de las leyes aprobadas por e
Congreso {art. 99, inc. 2}.

¥ Decretos por delegacion legislativa, cuando el Con-
greso le concede al Poder Bjecutivo la potestad ternpo-
ral de legislar en alguna materia especifica (art. 76).

3 Decretos de necesidad yurgencia {DNU), contem-
plados desde 1994 en el art. 99, inc. 3, de Ia Consti-
tucidn Nacional. Como io sefiala su nombre, solo
se pueden utilizar cuando una coestion excepcional
debe ser resuelta con celeridad v no es posible seguir
el trémite legislativo habitual. No pueden referirse a
cuestiones penales, tributarias, electorales ni del régi-
men de partidos politicos, Bl jefe de Gabinete tiene
un plazo de diez dias para presentar el DNU ala Co-
mision Bicameral Permanente de Trimite Legislativo
para que estz Jo analice y lo apruebe o rechace, v lo
someta a votacién del Congreso.

Antes de ser reconocidos por la Constitucién, los pre-
sidentes emitfan los DN, Pero su uso registrd un incre-
mento notable desde la presidencia de Carlos Menem,
quien ademds los utilizd para resolver asuntos que no
eran de urgencia y que merecian un profundo debate en
el Congreso; por slemplo, las privatizaciones de empre-
sas ptiblicas durante la década de 1990 (doc. 4).

Otra facultad del Poder Ejecutivo es decretar in-
dultos, es decir, extender el perdon a personas que han
cometido delitos ¥ que ya habian sido juzgadas y habfan
recibido penas.

Alfonsin 10 01
Menem 545 bb
De la Rda 73 3.0
Dubalde 158 9.3
Kirchner 270 50
Fernandez 5 0.3

Doe. 4 DU por periodos presidenciales (10/12/1983-20/3/2608).
Fuente: Nueva Mayosia.
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El Poder Legislativo Nacional

Segin lo dispone la Constituciéon Nacional, el
Poder Legislativo de la Nacién es bicameral: est or-
ganizado en una Camara de Diputados y una Ca-
mara de Senadores (representan a las provincias y
ala Cindad de Buenos Aires). Por lo tanto, hay una
representacién popular (los diputados) y una repre-
sentacidn territorial (los senadores).

El Senado de la Nacidn

Lz Camara de Senadores, también denominada Se-
nado o Camara Alta, actiia de acuerdo con el principio
federal de representacion de las provincias y de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Es decir, los senadores defien-
den los intereses y las necesidades de la jurisdiccion 2
la que representan.

Para garantizar la igual representacién, el mimero
de senadores es fijo: trés por cada provincia y tres por
la Ciudad de Buenos Aires. Al mismo tiempe, se busca
representar tanto a las mayorias como a la primera mi-
noria de cada jurisdiccion. Por eso, de los tres senado-
res, dos pertenecen al partido que mas votos obtuvo y
uno, al que consiguio la segunda cantidad,

El Senado estd presidido por el Vicepresidente de
la Nacion, miembro del Poder Ejecutivo. Su tarea radi-
ca en conducir las sesiones, pero solo participa y vota
en los debates cuando hay empate en la votacién delos
senadores. Bsta funcidn del vicepresidente es otra de
las formas de enlace entre dos poderes del gobierno.

Los requisitos para ser elegido senador son: haber
nacido en la Argentina o, en el caso de ser extranjeros
naturalizados, poseer la ciudadania desde mds de seis
afios antes; tener por lo menos 30 afios de edad y ha-
ber nacido en ka provincia que lo elifz (o en la Ciudad
de Buenos Aires, si representa a ese distrito) o tener
dos afios de residencia inmediata en eiia,

OFPOTALE RALIBRALEY

SGLANAS
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SuPLENTES

Los senadores ejercen el cargo por seis afios y pue-
den ser reelegidos. La tercera parte de la cémara se re-
noeva cada dos.

Los Diputados de la Nacién

A diferencia de los senadores, los diputados repre-
sentan al pueblo de la Nacién. No obstante, son elegi-
dos por la cindadania de cada provincia y de la Capital
Federal; su nfimero se establece en proporcién a ia po-
blacion de cada jurisdiccion y puede sufrir modificacio-
nes periédicamente de acuerdo con los censos ylo que
dicten las leyes electorales, Hoy se calcula que iz base
de representacién es de un diputado cada 33 mil habi-
tantes, aungue se ha establecido un minimo de cinco
diputados por provincia. As, para evitar que las provin-
cias con menor cantidad de habitantes se encuentren en
desventaja, se les permite fa sobrerzepresentacion. Enla
actuatidad, la Cérnara de Diputados (también conocida
como Cémara Baja) est4 compuesta por 257 miembros.
La cantidad de candidatos de una lista que resultan ele-
gidos diputados es proporcional a la cantidad de votos
que haya obtenido cada partido,

El presidente de la cdmara, encargado de presidis
Ias sesiones y de votar para desempatar, es designado
por acuerdo de los mismos diputados y suele ser el
presidente de! bloque del partide politico mds nu-
METOS0.

Para ser elegido diputado, es requisito haber nacido
en la Argentina o ser extranjero con la ciudadania des-
de mas de cuatro afios antes; tener la edad de 25 afios
o més y haber nacido en la provincia que lo elija (o en

‘la Ciudad de Buenos Aires, si representa a ese distri-

to) o tener dos afios de residencia inmediata en ella.
Los diputados permanecen cuatro afios en el cargo y
pueden ser reelegidos indefinidamente. La cdmara se
renueva por mitades cada dos afios.

El funcionamiento del Congreso

Después de cada eleccidn legislativa, y una vez que
quedaron designados los diputados y senadores, en cada
cimara se organizan los blogues, grupos de legisladores
de un mismo partido o alianza politica. Los gue coind-

"den con el partido que estd a cargo del Poder Ejecutivose

denominan bloques oficialistas, y el resto, opositores.
Para garantizar el pluralismo yla diversidad de intereses,
es importante que la oposicion proponga argumentos ¥

@ Saniilizna S.A. Prohibida su fotocopia. 1ey 11.723

Fa. bey 71.723

ey

nuevos proyecios a los presentados por el oficialismo. La
conformacién de los bloques es producto de la negocia-
cién y el acuerdo politicoy, por lo tanto, es dindmica.

Ademis, segtin lo disponen la Constitucion Nacional
v los reglamentos de las cimaras, los legisladores confor-
man comisiones que investigan y discuten los proyectos
de ley referidos al tems de su especialidad. Bsta funcién
de investigacién es una de las mds valiosas del Poder Le-
gislativo y la que mds tiempo le insume. Una vez analiza-
dosy aceptados los proyectos de ley enlas comisiones {a
veces, con cambios o disidencias), se los somete a debate
yvotacién del pleno de cada cimara.

Las reuniones de las comisiones y de la cdmara com-
pleta se Haman sesiones. El perfodo ordinario de se-
siones se desarrolla entre el 1. de marzo v el 30 de no-
viembre, pero puede ser prorrogado o el Poder Fjecutivo
puede convocar a sesiones extraordinarias. |

El rol del Congreso en ia democracia

El proceso de desprestigio de fa politica envolvié a las
instituciones representativas y de debate, como el Con-
greso. Algunos estudios de opinidn sefialan que ciestos
sectores de la cindadania consideran que la isbor
parlamentaria es lenta, ineficaz y costosa; incluso llegan
a cuestionar el papel efectivo del Congreso en el funcio-
namiento de la democracia. Sin embargo, en la préctica,
frente a crisis institucionales como la de 2001, el Con-
greso demostrd su papel fundamental para conservar los
canales insticionales de Ia democracia. Enaguella opor-
tunidad, frente a la renuncia de! presidente Dela Rita (y 2
awsencia de vicepresidente}), Ia Asambles Legislativa de-
signé un presidente provisional (Eduardo Duhalde) has-
ta Ia estabilizacion y la convocatoria a elecciones. En otra
ocasién, haciz mediados de 2008, el Congreso participd
activamente para destrabar | el conflicto entre el Poder
Ejecutivo y sectores de la %, * saciedad que rechazaban
wna modificacién a los 4 ;, aranceles que pagan jas
exportaciones de soja. gy

£ edificio del Congreso Nacional estd ubicado sobre Ia avenida Entre Rios,
entre Hipdlito Yrigoyen y Rivadavia, en la Gudad de Buenos Aires.

Adernis de estas situaciones excepcionales, el Congre-
50 tiene una funcién importantisima también como mbi-
to de debate piblica, de control de los pederes Bjecutivo
y Judicial y de aplicacién del sisterna de frenos y contra-
pesos. Por ejemplo, participa en el nombramiento de los
jueces dela Corte Suprerna, puede levar a juicio politico y
destituir al presidente, al vicepresidente, a los ministros ya
los jueces de la Corte por mal desempefio. También pue-
de pedir explicaciones sobre las decisiones de gobierno a
los ministros y destituir al jefe de Gabinete. Por ditimo, la
Anditoria General de Jla Nacién, organo dependiente del
Congreso y presidido por un miembro de Ia oposicién,
tiene a sn cargo el controi de la administracidn ptiblica.

EN PROFUNDIDAD | _ .
La oposicién: entre el equitibrio y el hloqueo

El juego entre oficialismo y oposicidn es visto como un
resguardo ya que permite equilibrar el poder del Becutivo
y garantiza ia discusion de temas sensibles para la sociedad.
Esta relacidn, ademds, marca profundamente ia dindmica po-
Htica de un gobierno.

ta fragmentacidn de los grandes partides nacionales y -
la creciente tendandia 2 tejer alianzas inestables produjeron
trapsformaciones notables en esa refacién y llegaron a gene-
rar situaciones inusitadas. Por eiemple, se ha dado ¢f caso de
{a renuncia del vicepresidente Carios Alvarez, en 2000, por sy
disidencia con e} presidente De ia Riz en medio de un escin-
dalo por el pago de sobornos en el Senado para conseguir fa
aprobacitn de la Ley de Empleo. Otro caso resonante fue fa
rupturs de hecho del vicepresidente julio Cobos, que liegs a
ese cargo acompafiande a Cristina Ferndndez en la i6rmula del
Frente para la Victoria. En julio de 2008, Cobos voté en contra |
del proyecte de ey del Poder Eiecutivo sobre retencionesafas #
exportactones de cereales. Desde ese momento, el vicepre-
sidente integra la oposicién parlamentaria. En la renovacién
de las cdmaras de diciembre de 2009, ef oficialismo perdié fa
mayoria zhsoluta v, en tonseceencia, la posibilidad de reunir
qudrum para tratar los proyectos gtie envia el Pader Ejecufivo.
El riesgo en una situacion de este tipo es que si fa pastura de la
aposicién es intransigente, puede producirse un escenaric de
hiogueo que impide la toma de decisiones.

3. Hacé un esquemna que represente las relaciones gue
existen entre el Poder Ejecutivo v el Poder Legisiative.
4. Busca una notida gue dé cuenta de aiguna de las
" “relaciones gie inciuiste en ef esquerna, Analizala uti-
lizando lo explicado sobre equitibrio de los poderes,
controles mutuos, presidencialisme, representacion

y relacitn entre oficialismo y oposicitn.
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Documento

De Ia formacion y sancién de las leyes

Articuls 77. Las beyes pueden tener principio en cualguiera de las Ci-
maras del Congreso, por proyectos presentadas por sus miembros o
nor el Poder Ejecutive, salvo tas excepciones gue establece esta Cons-
Hiucion.*

(*) Los prayectos de bey que medifiquen el régimen electoral y de parti-
dos politicos deberan ser aprobados por mayotis absoluta del total de
ios miembros de jas Camaras. {*} Texto dispueste por ley 14.430,

Articuto 78, Aprobado un proyecio de bey por la Cimara de st origen,
pasa para su discusion a la otra Cimara, Aprobado porambas, pasa al
Poder Ejecusivo de la Nacidn para su examen; y si también obtiene su
aprobacion, fo promusiga como ley.

Articuln 79. Cada Camara, luege de aprobar un proyecte de ley ep
general, puede delegar en sus comisiones Ja aprobacion en parficular
del proyecte, con el voto de fa mayoria absoluta del tota) de-sus miem-
bros. La Cimara podsd con igual ndmero de votos, dejar sin efecto fa
.-delegacién y retomar ef trdmite ordinasic. La aprobacion en comisién
requerird ¢l voio de fa mavoria absoluts def total de sus miembros,
Una vez aprobado el provecto en comision, se seguird el trdmite or-
dinario.

Articulo 80, Se reputa aprobado por ef Poder Eecutivo todo proyecto
no devuelto en el t6rmino de diex dias Gtiies. Los provedios desecha-
dos parcialmente no podrin ser aprobados en la parte restante. Sin
embargo, ias partes no observadas solamente po-
drin ser promulgadas si tienen autonomia normati-
va ¥ su aprobacitn parcial no altera ef espiritu ni la
unicad del proyecto sancienado por ef Congrese. En
este caso serd de aplicaciGn el procedimiento previs-
tp para los decretos de necesidad y urgenda.

Articulo 81, Ningdin proyedio de ey desechado to-
tatmente por una de las Cimaras podrd repetirse en
las sesiones de aguet afio. Ninguna de las Cimaras
puiede desechar totalmente un provecto que hubie-
ra tenido origen en ellz v luego hublese sido adicio-
nado 0 enmendado por ia Camara revisora, Siel pro-
yecto fuese objeto de adiciones o correctiones paria
Camnara revisora, deberd indicarse el resuliado de la
votacitn 2 fin de establecer si tales adidones o co-
rrecciones fueron realizadas por mayerfa absoluta
de los presentes ¢ por las dos terceras partes de los
presentes, La Cimara de origen podrd por mavyoria
absoluta de fos presentes aprobar ¢l proyecto con
las adiciones o correcciones mtroducidas o insistir

en la redaccidn originaria, a menos gue las adiciores o correcciones
|as hava realizado 1a revisora por dos terceras partes de Jos presentes,
En este dftimo caso, el proyecto pasar al Poder Ejecstivo con fas adi-
ciones o correcciones de Ja Cimara revisora, salvo que la Cimara de
origen insista en su redaccidn originatia con el voto de las dos terceras
partes de los presentes. La Cimara de origen no potird introducir nue-
vais adiciones o correcciones a las realizadas por fa Cimara revisora.

Articulo 82. E2 voluntad de cada (Bmara debe manifestarse expyesa-
mente. Se excluye, en todos 105 casos, la sancidn tacita o ficta.

Articufo 83, Desechado en el todo o en parte un provecto por el Poder
Ejecutivo, vuelve con sus objeciones & la Camara de su origen; esta lo
diseute de nueva, v si lo confirma por mayorfa de dos tercios de votos,
pasa otea vez 2 la Cémara de revisidn, S ambas Camaras lo sancienan
por igual mayorfa, ef proyecto s ley y pasa al Poder Ejecutivo para st
promuigacién. Las votadiones de ambas Cimaras serdn en este G50
nominales, por sf o por no; ¥ tanto Jos nembres y fundamentos de los
sifragantes, como las objeclones del Poder Ejecutivo, se publicardn
inmediatamente por la prensa. $i las {dmaras difieren sobre las obje-
ciones, el proyedio no podsd repetirse en las sesiones de aguel afio,
Articuto 84, En la sancion de fas leyes se usard de esta fdemoda: &
Senado y la Cdmara de Diputados de la Nodidn Argentina, reunidos en
Congresa... decrelon o sancionan con fuerza de ley.

Constiticion de a Nacidr Argentina, Capiiulo quinto,

Doc, 5

en leyes?

origen en el Senado.

5. Después de analizar &l dot. &, respondé: squé posibles caminos podrian seguir los siguientes proyectos hasta convertirse

a) Un proyecto fue aprobado en el Senado con 36 votos a faver, 24 en contra y 5 abstenciones,
b} La Cimara de Diputades rechazd con el voto del 53% de los miembros presentes un proyecto gue habla tenids su

¢) ElPoder Ejecutivo vetd {desechd) parcialmente un proyecto.

& Samifliana S.A. Prohibiga su folocepia, Ley 11723

@ Santilans 5.A. Prahibida su fotocogia. Ley 11.723

El Poder judicial

. OO O WA ¢ AR R - W, S O .o« WO, S . M. | R A

Nuestro gobierno sigue el modelo norteamerica-
no, ya que considera al Poder Judicial como un poder
politico. Esto es asi porque puede declarar la inconsti-
tucionalidad de las leyes, los actos y las nozmas de los
otros poderes y, de ese modo, fos controla, en defensa
y proteccién de los derechos de los cindadanos. Para
camplir con esta importantisima fancién de control, la
independencia de la Justicia frente a las presiones de
los otros poderes y de los partidos politicos es una ga-
rantfa de la fortaleza de las instituciones democriticas.

E! Poder Judicial actéa, ademis, para resolver con-
flictos y litigios entre particulares ¢, incluso, en ¢l pro-
pio Estado. Ante la existencia de una causa judiciable,
siempre tiene gue haber un juez con facuitades para re-
solverla mediante la aplicacién de las leyes. Los jueces
expresan su decisién por medio de fallos o sentencias.
En &l funcionamiento de Iz Justicia se pueden suce-
der diversas alternativas, por jemplo, si una sentencia
de un juez o de un tribunal no conforma a las partes,
cualquiera de ellas puede recurrir a los tribunales de
segunda instancia o cdmara de apelaciones, para ape-
lar la sentencia, es decir, pedir su revisitn. El resultado
puede ser diferente del primero o coincidir con él. Una
tima instancia es recarrir a la Corte Suprema de Jus-
ticia que corresponda.

Bl Poder Judicial de la Nacién estd formado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y los tribu-
nales inferiores (cimaras de apelaciones y juzgados

EN PROFUNDIDAD .
£l Poder judicial y el controi de conststucmnalsdad

En nuestro pafs, el control de constitucionalidad es disperso,
Esto quiere decir que no existe un 6rgano especializade en contre-
far que las feyes, decretos y demds normas sean constitucionales,
es decir, respeten los principios establecidos por la Ley Suprema.
Janto la Corte Suprema de lz Nacién como ios demds tribunales v
juecas tienen la facultad y la responsabilidad de examinar las leyes
que se aplican para la resolucin de un caso determinado que ha
flegado a sus manos. §i consideran gue esa norma contradice a
la Constitucion, se 1a declara inconstitucional ¥ no puede volver
a aplicarse. Son ejemplos de suma importancia para Ja historia
de nuestro pafs fa revision y ia declaracion de inconstitucionalidad de

las leyes de vbediencia debida y de punto final y dé'l68 decretos

de indulto que favorecieron a ios responsables del terrorisme de
Estado durante Ja titima dictadura militar {doc. 6}

% 6. Busch la nota citada (doc. 6) y analizala. jA qué normas
se refiere? ;Ouién declard su inconstitucionalidad? jEn
el marco de qué caso? ¢Qué implica la decision?

federales). Para integrar la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn es necesario cumplir con las mismas con-
diciones que para ser senador y, ademds, ser abogado
con ocho ahos de ejercicio profesional. La designa-
cién de los jueces de la Corte Suprema corresponde
af Presidente de la Nacion con acuerdo del Senado, en
sesidn piiblica y con el voio positivo de los dos tercios
de los senadores presentes. A diferencia de los otvos
dos poderes, los jueces no tienen un limite de tiempo
en el ejercicio de su cargo, sino que permanecen en él
mientras maniengan su buena conducta. Tampoco se
postulan en representacion de un partido politico. Esto
Wiimo permite garantizar la independencia del Poder
Judicial de los otros poderes de gobierno.

Ei Consejo de [a Magistratura

Con la reforma de 1a Constitucion de 1994, se cred
1 nuevo organismo que funciona en ¢l &mbito del Po-
der Judicial: el Consejo de la Magistratura. Estd com-
puesto por jueces, abogados, académicos, legisladores
y representantes del Poder Ejecutivo. Se ocupa de ad-
ministrar los recursos de la Justicia, de capacitar a los
integrantes de ese poder y de propener los candidatos
a jueces de los tribunales inferiores.

- . ..k pars .

0 ESTA USTO EL FALLO) DE LA CORTE SUPREMA

Fiﬂ te las leyes de impunidad

J— !v_h'_"'!ﬂ Ef tribungl supremn so rounis ayor pasm lanmingr ef lalle aue

e deciarard la o6 ka6 layns ga punto Bnal
#h- dm winhire drjerwn o ¥ Obedloncia delbida. Lo hizn sebro of cass Poblate-Hiatsix,

[T i o : i
Doc. 6 Noticia publicada en Pﬁgmaﬂz el martes 14 de junio de 2005,
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Un federalismo dindamico

TR Y o5 A E—7 -

La forma federal de organizar el gobierno v, en ge-
neral, el Estado, es una particularidad de algunos po-
cos paises del mundo. En el continente americano, por
ejemplo, solo son federales Brasil, Venemela, Estados
Unidos, México yJa Arpentina.

Como se explicé en Ia pigina 99, el federalismo im-
plica una division territorial del poder. En efecto, el terri-
torio nacional est dividido en unidades auténomas, las
provincias.

Las provincias son auténomas porgue tienen Ia fa-
cultad de dictar sus propias constituciones y leyes pro-
vinciales, elegir sus autoridades de gobierno v disponer
la organizacién de sus territorios. Esta autonomia impli-
cala capacidad de decidir librerente, siempre y cuando
no se contradigan las normas y los principios emanados
de la Constitucion y las leyes nacionales. Por ejemplo,
una provincia puede decidir que los gobiernos locales
sean municipios wrbanos de distintas categorfas, co-
munas rurales o municipios departamentales, pero no
puede determinar que los cargos de gobierno de esas
unidades locales sean, por ejemplo, hereditarios. Silo hi-
cieran, estarfan desconociendo un principio esencial de
la democracia representativa y de la repiblica, como esla
eleccion de las autoridades de gobierno.

En el esquema federal, Ia nacion es soberana, es de-
cir, no recanoce ninguna antoridad polftica superior a
el en ef &mbito nacional, v en el internacional se equi-
para con el resto de fas naciones,

Esta combinacién de soberania nacional y autonomia
provincial es fruto de Ia historia de nuestro pais. Recor-
demos que las décadas comprendidas entre las guerras
de la Independencia y Ia primera reforma de la Consti-
tucién Nacional, en 1860, se caracterizaron por la exis-
tencia de poderes provinciales que funcionaban como si
fuesen Estados. Cada provincia tenjz sus propias auto-
ridades de gobierno, normas y sistema judicial, fuerzas
armadas, moneds, etc. Cuando en 1852 las provincias,
gxcepto Buenos Afres, acordaron crear un poder central
y someterse 2 &}, le delegaron muchas de sus potestadesy

conservaron algunas otras, las que constituyen la basede

su autonomia, Las provincias, ademds, estén representa-
das en el gobierno federal por medio del Senado,

El articule 5 de ia Constitucién Nacional define los
lineamientos del arden politico federal y sefiala las ma-
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terias que son responsabilidad de las provincies: admi-

nistracién de justicia, educacién primaria (doc. 7) y ré-

gimen municipal.

Como contraparte, el Gobierno Federal les garantiza
a las provincias el ejercicio de sus institnciones, la inte-
gridad de sus territorios y la vigencia de sus autonomias,
Esta obligacion del Gobierno Nacional se conoce como
“garantia federal”.

La reforma de 1994 introdujo dos cambios impor-
tantes en la organizacion federal:

B Reconoci6 la autonomia de Ia Ciudad de Buenos Ai-
res, con lo que la Capital Federal adqnirié un estatus
cercano al de las provincias, .

B~ Dispuso que fos municipios sean auténomos, es de-
cir, que sancionen sus cartas orgdnicas, elijan sus go-
bermnantes, establezcan las fuentes de sus ingresos y
programen y efectdien sus gastos.

En la prictica, la autonomia formalmente reconocida
se encuentra matizada por factores politicos, econdmi-
cos ¥ legales, Entre esos factores, se pueden mencionar:
la forma en que se acuerda la distribucion de la recanda-
cién impositiva entre las provincias (coparticipacién fe-
deral}; los aportes que realiza el Gobierno Nacional, tan-
to de forma directa (aportes del Tesoro Nacional) como
indirecta (inversion en obras piblicas, por ejemplo);
la ley que impone restricciones a la Ciudad de Buenos
Aires vy le impide contar con una policia con competen-
cias equivalentes a las de cualquier fuerza de seguridad
provincial o regudar el sisterna de medios de transporte
pablico, y la presion que puede ejercer el sector privado
a través de las grandes empresas y las corporaciones.

i £ g
Dec. 7 La education pithlica estatal debe garantizar los principios de gra-
tuidad y equidad camo forma de asegurar fa igualdad de oportunidades
pasa todas fas personas.

S

ey 11,733

£

Ley TL.723

$.A Prohibita su

Los gobiernos provinciales
Como ya se ha mencionado, los gobiernos provincia-

les respetan los principios republicanos de la divisién de
poderes, la eleccidén de las autoridades por el voto popu-
lar y su renovacién periddica. Por eso, si bien hay algunas
diferencias entre las provincias, todas ienen algunos ras-
gos en comuin a a hora de organizar sus gobiemnos.

B Poder Legislativo. Sanciona las leyes para el territo-
rio de Ja provincia. Los miembros del Poder Legis-
lativo o Legislatura provincial son elegidos por los
ciudadanos de Ia provincia. Hay provincias que tie-
nen un Poder Legislativo con una sola cimars —uni-
cameral- como, por ejemplo, Misiones, Otras man-
tienen dos cdraras ~bicameral-, como Buenos Aires,
Mendoza y Santa Fe, En estos casos hay Camara de
Diputados y de Senadores. Cuando se dictan lasleyes
provinciales, si hay dos cdmaras, una acttia como ¢i-
mara de origen, que es donde se inicia el tratamiento
de una ley, y ia otra come cimara revisora, que puede
aceptar el proyecto o introducir modificaciones.

.. B PoderEjecutivo, Su titular es el gobernador o la go-

bernadora, quien tHene las funciones de administrar
la provincia, de aplicar las normas provinciales y de
representarta ante la Nacion, las demds provincias y
la comunidad internacional. Los gobemadores son
elegidos por la cindadanta de las respectivas provin-
cias cada cuatro afios; en algunos casos pueden ser
reelectos. Para cumplir sus funciones, los gobernado-
res cuentan con ef apoyo de ministros y secretarios,
B Poder Judicial. A cargo de jueces, tribunales y una
Corte Suprema provincial, aplica las leyes nacionales
y provinciales. La organizacién de fa Justicia de cada
provincia debe estar establecida en su Constitucién.

R s

Legislatura de 1a Provincia de Buenos Aires, en a ciudad de La Plata.

EN PROFUNDIDAD

Las proviacias y la explotacién de los recursos
naturales

Bl artfculo 124 de {a Constitucion Nacional dice: “[...]
Corresponde a las provincias el dominio originario de los re-
cursos paturales existentes en su territorio”. Y of 125 autoriza
a las provincias a celebrar tratades con fines econdmicos, a
promover su industria y a recibir capitales extranjeros. £n el
marco de estas disposiciones constitycionales, varias provin-
cias alentaron el desarrollo de actividades de expistacion de
recursos naturales en manos de grandes compadias de ca-
pital extraniero. Un caso muy efocuente es e desarroilo de
la megaminerfa o mineria en gran escala, en su mayor parte
dedicada a ias expiotaciones a cielo abierto, altamente con-
taminantes. Esta actividad plantes aspectos controvertidos,
que no pueden ser analizados ni resueltos sin considerar su
compiejidad. Por un lade, la megamineria crea una tension
entre las competencias y responsabilidades del Gobierno Na-
cional y de los gobiernos provinciales. El primero debe pre-
servar ¢f derecho de todos los habitantes del pais a gozar de
un ambiente sano y promaover el progreso econdmico. las
provincias tienen el derecho de aprovechar esos recursos y
las regalias que ohtienen, en muches casos, constituyen una
fuente considerable de sus ingresos. Ademds, estos grandes
emprendimientos pueden ser ef dnico factor de desarroflo en
el carto plazo de algunas zonas.

La |ocalidad de Rfo Turbio, en Santa Cruz, se origind v desairobi$ en
torne a la actividad minera,

7. Busca information sobre la organizacion del gobierno
de la provincia an que vivis y organizala en un cuadro de
doble entrada. Indica: la compuosicion de los tres pode-

- ras, ias principales funciones de cada uno y {a forma de
eleccion v la duracion en sl eargo de sus autoridades.
Podés consultar {a constitucion provincial.

8. Proponé ejeraplos que te permitan explicar el ttulo de

la pagina 106.
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E! quiemo de fa Ciudad

En 1994, cuando la Constitucién Nacional fue refor-
mada, se iIncorpord en su texto ¢l articulo 129, por medio
del cuat se le atribuyd autonomia a la Ciudad de Buenos
Aires. Desde entonces, Jos ciudadanos v cindadanas dela
Capital Federal eligen a sus autoridades (antes el intenden-
te era designado por el Presidente de la Nacion) y estén re-
presentados en el Senado Nacional del misme modo que
las provincias. Ademds, en 1996 se aprobé la Constitacion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En dicho texto
estan previstas formas de descentralizacion del gobieno
mediante la organizacion de cormunas.

B ElPoder Legistativo es ejercido por una Legislatura,
compuesta por 60 diputados elegidos directamente
por el pueblo de la ciudad, al que representan. Los Je-
gisladores o diputades duran cuatro afios en sus pues-
tos y pueden ser reelegidos una sola vez de manera
consecufiva. Para ser legislador se requiere ser argen-
tino native o naturalizado con cuatro afios de ejercicio
de 1a ciudadanda y haber nacido en Ja Ciudad de Bue-
nos Aires o tener custro afios de residencia immediata
en ellz. La Legisiatura posee competencia para dictar
leyes.

» ElPoder Ejecntivo portefio est a cargo de un jefe de
Gobierno (o gobernador), acompafiado enla funcién
por un vicejefe. Para ser elegido en esos cargos se ne-

Pm_lmdmé' i .
i Palacio de la Legisiatura

ta legislatura portefia funciona en un edificie ubicado entre
tas calies Hipshite Yrigoyen, fulio A, Roca y Perd. Tiene un estiio
ecléctico, pero se destacan algunos detalles propios. El palacio se
inauguro en octubre de 1931 durante |a diciadura de José Félix Uri-
v, gue habfa desalojado y apartado de sus funciones a fas auto-
ridades municipales elegidas por los portefios, En 1932 se convoc
a elecciones y se retomaron las actividades, y en 1951, ef Congreso
Nacional declaré al edificio Monumento Hist6rico gor haber sido
sede de Iz Secretarfa de Trabajo y Prevision a cargo de Juan D. Pe-

rén. Luego del goipe de Estado de 1955, se revoct esta declaracion,’

pern destde of afic 2000 ef Palacio Legislativo se encuenira dentro
del drea de proteccin histérica de la Ciudad de Buenes Aires.

Uno de los elementos més impactantes det conjunto arguitec-
t6nico es ta torre de 97 metros de altura (doc. 8), que posee un relej
con cinco campanas: La Saite Maria, La Pinta, La Nifia, La Portefia
y La Argenting {de %.809 kg), Este reloj cuenta con un sistema que
controfa el mecanismo de 80 relojes disiribuidos en el edificio. En
ia terraza, ademas, hay un carillon de treinta campanas.
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Dot. & Vista del Palacio de f2 Legislatura y detalle de [a torre con reloj,

cesita ser argentino native o por opcidn, tener 30 anos
de edad, haber nacido en la cindad o poseer una resi-
dencla habitnal y permanente en ellz no inferior 2 los
cinco afios. Jefe y vicejefe duran en sus funciones cua-
tro afios y pueden ser reelegidos una sola vez de ma-
nera consecutiva, Mientras se desemnpefian, no pueden
ocupar otro cargo piiblico ni ejercer profesion alguna,
excepto Ja docencia. Ellos son elegidos por ef pueblo
de fa cindad en forma directa y por mayoria absoluta
(més del 50%). Si ninguna formula alcanza esta cifra,
se realiza a segundz vuelta electoral entre las dos for-
roulas mas votadas, B} Gabinete del jefe de Gobiemno
estd compuesto por un grupo de ministros, coordina-
do porun jefe de Gabinete que organiza y supervisa las
actividades de los ministros. Cada ministro colabora
con el jefe de Gobierno y es responsable de los actos
de gobierno que suscribe.

EI Poder Judicial de Ja Cindad. Est4 integrado por
el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Ma-
gistratura, las cAmaras y los juzgados de primera ins-
tancia y el Ministerio Publico. Los jueces de la ciudad
entienden e materia contravencional y de faltas,
contencioso-administrativa y tributaria. Esto significa
que solo pueden intervenis en casos de faltas al Codi-
go Contravencional {conjunto de normas que regulan
cuestiones propias de la vida en la ciudad) v las nor-
mas adrnimistrativas y tributarias locales.

. Ley 11,723

m

ey 11.723

sur
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Municipios y comunas

La provincias se dividen en wnidades polftico-admi-
nistrativas més pequefias denominadas municipios, en
la mayoria de los casos, o coraupas. En sus origenes, los
gobiernos y las estructuras administrativas de los munici-
pios, conocidas como “mmnicipalidades”, pricticamente
fueron concebidas como oficinas administrativas del go-
biemo provincial o donde se podia acedir para timites
sencillos relacionados con las ciudades. Foy, en cambio,
se ve a los municipios como pequefias partes del Estado,

las que constituyen el nivel mis cercano ala vida diaria de las-

conumidades. Fsta cercanfa permite a los municipios vin-
cularse directamnente con las necesidades de la comunidad
y establecer lazos politicos y espacios de participacién con
Ta ciudadania Jocal, Esta revalorizacién del potencial de los
mumnicipios generd procesos de descentralizacién, por
los cuales el Estado fue delegando facultades y tambidn
responsabilidades en los gobiernos locales. Es asf que en
Iz actualidad muchos programas sociales y de desarrollo
local, incluso algunos financiados por organismos interna-
cionales, se implementan desde los municipios.
En nuestro pais existen basicarnente dos tipos de mu-
nicipios:
& Municipio cindad o urbano, cuyos limites estin da-
dos por el centro urbano,
> Municipio departamental {que en ¢l caso de la pro-
vincia de Buenos Aires también se denomina parti-
do), que es cuando el territorio del municipio coin-
cide con un departamento o partido de la provincia
e incluye varios centros urbanos y zonas rurales: se

ph

La Municipalidad de Rosario integra la
Alianza Mu=ndial de Ciudades contra la Polreza

Mucipa!idad ds fosario

Doc. 9 Detalle de una publicacién de la Municipatidad de Rosario.

establece una ciudad cabecera (donde se instala el

municipio) y el efide.

Ademds, en algunas provincias hay muonicipios de dis-
tintas categorias (de primera, de segundy, etc.) ytambién
otras formas de organizacién politica s senciflas, como
las comunas.

Entre las fimciones que desempefian los municipios,
se pueden mencionar: el gobierno (toma de decisiones y
definicién de politicas en ef ambito local), el impulso de
actividades econdmicas, la provisidn de infraestructur,
deinformacién y de crédito, la oferta de servicios sanitarios,
educativos, culturales, turisticos, de alambrado, impieza v
mantenimiento de los espacios piiblicas, entre otros.

El régimen municipal

Cada provincia, a través de su Constitucién y en al-
gunos casos de una Ley Orgénica Municipal, establece la
organizacion de sus municipios. Més allé de las variantes,
siempre respetan una estructura basica: un poder gjecutivo
{a veces denominado departamento administrativo) y un
poder legislativo {o departamento deliberativo).

El poder ejecutivo es ejercido por un intendente, ele-
gido por la ciudadania, y su funcidn esTa administracion del
municipio, su representacion ante otras instituciones de go-
bierno y civiles, yla aplicacién de las normas municipales.

El poder Jegislativo estd a cargo de un concejo deli-
berante o legislatura. Sus integrantes, los concejales, tam-
bién son elegidos por el voto y se ocupan de la aprobacién
de unas normas denominadas ordertanzas municipales y
cada afio definen el presupuesto de gastos.

Los municipios no cuentan con un poder judicial equi-
valente al de las provincias o de la nacién. Algunos solo tie-
nen tribunales de faltas, cuyos integrantes estin faculta-
dos para resolver los casos de infracciones alas ordenanzas
municipales. Por ejemplo, pueden disponer a clausura de
un local comercial por fakta de higiene o fijar multas por
infracciones de trénsito.

9. ;Cué implicancias tuve para la Cudad de Buenos Aires
fo establecido en 1994 por el articule 129 de fa Cons-
titucion Nacional?

10.0bserva ol doc. 9 vy relaciond los elementos presentes
en él con lo gue se explica en esta pagina sobre las
nuevas funciones v caracteristicas de los municipias.
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E! federalismo v los recursos provinciales

Una arganizacion federal implica una distribucién del poder
y de las funciones entre €[ gobierno central y las provincias v la
Ciudad de Buenos Aires, v, al mismo tiempo, una distribucion de
los ingresos. Tanto las provincias como fa Capitai Federal tienen
sus propias fuentes de ingresos, con las que cubren, en promedio,
alrededor de ta mitad de sus gastos. Ef resto de os ingrasos son de
arigen nacional (doc, 10

B} Estado nacional es responsable de fa recaudadacion de los
derechos a bas exportaciones e importaciones, v de los impuestos a
fas ganancias, sobre ios bienes personales, el IVA {impuesto al valor
agregado} y los impuestos indirectos. De la recaudacidn de estos im-
puestos, una parte la distribuven entre las provincias v la Ciudad de
Buenaos Aires. Esta distribucion se lleva a cabo, principalmente, por
medio def sistema de coparticipacion federal de impuestos. La co-
participacidn federal es el mecanismo de redistribucion a as provin-
cias de impuastos cobrados por ef gobierno central, sepdn los porcen-
tajes que establece la Jay 23.548 {doc. 11} Hay una coparticipacitn
primaria, que es la distribucion entre la nacidn v las provincias, y una
coparticipacitn secundaria, gue es el repario entre [as provincias.

£l objetivo principal de la coparticipacidn es lograr una dis-
tribucion que equilibre fas diferendias v posibilite ef desarrolio de
las regiones mds atrasadas. La ley 23.548 fue aprobada en 1988 y
tenia una vigencia prevista hasta fines de 1989, aunque podia pro-

Documento

Ley de Coparticipacion

Articulo 3. Ef monto total recaudado por los gravémenes 3 que
se refiere |a presente ley se distribuird de la siguiente forma:

a) Ei cuarenta y dos con treinta y cuatro centésimos por ciento
{42,34%), en: forma automatica a fa Nadién;

b) £ cincuenta y cuairo con sesenta y seis por ciento [54,86%), en
forma automdtica al conjunte de arovincias adheridas;

¢ El dos paor ciemto (2%), en forma automatica para el recupero del
nivel relativo de 1as sigitentes provindias: Buenos Aires 1,5701%;
Chubut 0,7433%; Neuquén 0,1433%; Santa Cruz 0,1433%.

d} £l uno per ciento (1%), para el Fondo de Apartes del Tesore
Macional a las provincias. [...]

Articulo 4. La disiribucidn ded monto que resulte por aplicacién
del articulo 3, inciso b) se efectuard entre las provincias adheri-
das de acuerdo con fos siguientes porcenajes: -
Buenos Aires 19,93%, Catamarca 2,86%, Cordoba 9,22%, Corrien-
tes 3,86%, Chaco 5,18%, Chubut 1,38%, Entre Rios 5,07%, Formo-
5a3,78%, Jujuy 2,95%, La Pampa 1,95%, 12 Rioja 2,15%, Mendoza
4,33%, Misionas 3,43%, Neuguén 1,54%, Rio Negre 2,62%, Salta
3.98%, San juan 3,51%, San Luis 2,37%, Sanga Cruz 1,38%, Santa
e 9,28%, Santiago del Estero 4,29% v Tucuman 4,94%.

Artiaddo 5. E| Fondo de Aportes del Tesoro Nadional 2 las pro-
vincias creado por ef inciso d) del articudo 3 de la presente ey se
destinard a atender situaciones de emergencia v deseguilibrios
financieros de los gobiemos provindales y serd previsto presu-
puestariamente en jurisdiccién del Ministerio de! Interior, quien
serd el encargado de su asignacion,

Ley 23.548

rrogarse hasta tanto no se sancionara una nueva ley. £l probiema
es que los porcentajes de la coparticipacion secundaria no fueron
establecidos segin criterios objetivos, sino que fueron producto de
tos acuerdos politicos entre Jas provindas y el Gobierno Nacional,
en un contexto de gran inestabilidad econémica. Hasta ef momen-
to, noe se aprald una Aueva ley,

La fey 23.548 también cre6 el Fondo de Aportes del Tesoro Na-
cional, destinado a atender 1as situaciones de emergencia y los dese-
quilibrios financieros de las administraciones provindiaies. &l Minis-
tezio del interior es repansable de manejar estos fondos v de girarios
a las provincias en forma de Aportes del Tesoro Nacional (ATN).

oc. 10 Composi-
cifn de los ingresos
pravintiales, esti-
mado 2008. Fuente:
Direccidn de Gasto
Pahlico y Programas
Sociales, Ministerio
de Economia de fa
Nacidn.

Documento

Provincias Fendos transferidos de
nacifn a provincias®

Ciudad de BUenos AITeS ......ccovvnnsiiosmsinnens 1.532,31

Buenos Aires ... 15.856,09

Catamarca 1.904,48

LT i DO 7.105,78

Corrientes 279346

Chaco ...

Chubut ...

Entre Rios . .. 3.820,82

Formosa .. 278232

ujtsy ... 232781

ia Pampa 1.547,87

ia Rioja ... 1.973,26

Mendoza 3.146,73

Misiones |, 272836

Neuguén .

Rio Negro

SAlA o ettt e 2.985,29

San Juan ... e 2.805,10

S LS o |

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del Estero .

Tierma del Fuego ..

Tucuman

Tatal 81.216,65

Recursos de origen nacionat, por provindas, 2088, *Copartitipacion
federal+leyes especiales+ATN; en miles de pesos. Fuente: Direccién de
Gasto Péblico y Programas Sociales, Ministerio de £conomia de fa Naci6n,

Doc. 12

44.Caleutd qué porcentaie de los recursos de crigen
nacional recibio cada provincia, segln los datos dal
doc, 12, Compara esos porcentajes con tos establetj-
dos por iz ley 23.548 (doc. 11} v respondé:
a) :Se registran diferencias?
b} :A qué pueden deberse?

@ Santifiana §.A. Prohflda 4 folocopia. Ley 19.723

fa, Ley 11723

Actividades

La solucién de problemas
Enfrentarse a prebiemas e intentar resolverlos es una excelente
oportunidad para aplicar o que se sabe y para segulr aprendien-
do. Los problemas hacen surgir preguntas y dudas. generan la
necesidad de investigar y analizar para comprender el probisma
y, por ta complejidad, suelen requeri 4l trabajo calaborative. =1

chjetivo de una tarea de este tipe as pensar posibes respuestas
o soluciones para un prebiema que se presenta, Si la situacion
es real o parece real (verosimil), ademas. permite ponerse en
ef lugar de los actores sociales gue estan involucrados en esa
prostematica v adoptar su perspattiva.

4.2.En grupos, resuelvan estos problemas imaginarios.

» Una inundacion de gran magnitud afecté al centro de
la provincia de Buenos Aires. Se estima gue las pérdi-
das provocaran una caida del 5% del producto provin-
cial, fo que impactard principalmente en las Areas ru-
rales y pequefios centras urbanos. Ei gobernador de la
provincia ha soficdtado al Gohiermo Nacional ung ayuda
especial. Los gobernadores de algunas provindas y
miernbros de la oposicion en e Congrese Nacional no
pstan de acuerdo con desviar fondos para esa ayuda
porgue consideran que existen: carencias estructurales
en otras regionas que es indispensable resolver,

+ £l Gohierno Nacional decide corwacar a los gobarna-
dores. a ios miernbros del Congrese Nacional y a aspe-
cialistas en economia pars efzhorar un proyecdc para
reemplazar a la ley 23.548. El principal punte a discutir
son los criterios v los porcentajes a utilizar para definic
la caparticipacion secundaria, )

Analicen las situaciones utifizando fa information

que les brindan ef mapa y f gréfico de esta pagina

y los conceptas desarrolladas en el capitulo,

imaginen que ocupan distintas funcienes (geberna-~

dores de diferentes provincias, ministro del Interior,

Prasidente de la Nacitn. |egistadores, representan~

tes de la ciudadania, etcétera).

Piensen. desde el rol que asumié cada uno. cual seriaj\

la postura v la propuesta frente al problema y que

argurmentos utiizarfa para defendertas. 5i es nece-
sario, investiguen los temas con mayar profundidad.

También les conviens censultar |a -carnposicién de

las camaras y el signo partidario de cada provinda.

d) Debatan los argumentos, elaboren uno o mas do-
cumentas que refinan ias distintas soluciones a los
problemas y voien para elegir cudles se adoptarian,

@) Una vez “aprobados” sus proyectos. conversen so-
bre la actividad que realizaron. ;Camo se sintieran
adoptando y defendiendo un rol? ;Qué motivos los
impulsaren a elegiv una postura u otra? ;Cémo

—

a

b

—

—

C.

construyeron los argumentos? ;Fue sencilio poner-.....

se de acuerde? ;Queé conexidn creen gue tiene una
actividad come esta con la tarea real de los politicas
y funcionarios de gobierno? ;Qué etementos se po-
nan en juego en un escenaria politico federal?

Gran duenns

Porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NB1. Fuente:
EPHANDEC.

Producto bruto provindal, en millones de pesos. tuente: INDEC,
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Ao largo de nuestras vidas, los
PETSCNAS (e BTERgrOmos Uit
sociedad nos vemos afectacas por

lo qpue los gobernantes deciden yios
ayentes del Estudo hacen o dejon de
hacer: Lu recoleccion de residuos, ef
colwro de un arancel de expartacion,
wn acuerdo de integracion regiond, lu
Serncion de ung orcdenanza nnanicipal.
fa compra de medicamentos para

fos hospitales de ara provincia y un
sttisidio otorgado auna emyppresa
concesionaria de un ferrocaryt son
eiemplos de ios miles de politicas
ptiblicas que un Estado despliega
permanentenente.

Politicas piablicas
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HUEVD RASPITAL FUTALDE

Veni a verlo

;Qué entendemos hoy por “politica pablica™?

e g s e O MM e e M M VT O M M v WM DN - A T

El concepto de politica priblica ha variado con el trans-
curso de los afios debido 2 que las problemdticas sociales
¥, en consecaencia, las estracturas ¥ funciones del Estado
se fueron complejizando. En estos nuevos escenarios, fue
necesario adaptar Ia forma de concebir las polfticas piblicas
para que pudieran brindar soluciones efectivas y eficientes
2 las problematicas presentes en la realidad.

Hoy se sostiene que las politicas piiblicas son flujos
de informacion y cursos de accion Hevados a cabo por
-un gobierno con un objetivo piblico. Las politicas mds
conocidas estdn dirigidas a temas como salud, educacién,
trabajo, Incha contra Ia pobreza y, en la actualidad, medio-
ambiente; sin embargo, se orientan a temdticas muy va-
riadas y preden ser aplicadas por cualquier nivel del
Estado, sea el nacional, provincial ¢ local,

Durante afios, predominé ka creencia de que un proble-
ma cotrespondfa a una Unica causa; entonces, se suponfa
...que con una tinica politica piblica se resolveria el problema.

Fl estudio de Ia realidad descarts la unicansalidad y su fugar

lo ocupd fa pluricansalidad como perspectiva para enten-
der |a reatidad piblica, sus problematicas y sus soluciones.
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Asj, se hizo evidente la necesidad de coordinar distintas
dreas del Estado, en ocasiones también con I sociedad civil,
para dar respuestas adecuadas y efectivas. Durante las déca-
das de 1980 y 1990, la bitsqueda de mayor capacidad de
coordinacion estuvo ligada a alcanzar mayor eficiencia en
¢l uso de los recursos econdnicos invertidos en los pro-
gramas y en las politicas publicas. De ese modo se buscaba
reducir los costos de la interaccién entre las distintas jaris-
dicciones para destinar més recursos a ka politica piiblica

en si. Bl resultado fue e opuesto: cadz organismo terminé

trabajando con una racionafidad auténoma; hubo superpo-
sicién de actividades, de estudios y de competencias, y las
tensiones entre los distintos enfoques hicieron muy dificil
Togzar los objetivos de Ia politica piblica planteada.

Desde fines dela década de 1990 se ha puesto mayor aten-
cién en la coordinacion y en la integracion de Ias acciones det
Estado y en los problemas que podian emerger en su aplica-
cidn. Se analizé qué tipo de formulacion esmis eficazy eficien-

"'te eficads casoy, a partir de eso, hayma tendencia a desarrollar

politicas en forma de programas, englobando varias dreas o
departamentos janto con distintos niveles de coordinacién.
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Las politicas piblicas definen
a un gobierno

Uno de los fines de todo gobiemo es la instrumen-
tacién de politicas piblicas para dar respuesta a las
problematicas sociales; de esa capacidad depende la
gobernabilidad.

Para conocer a an gobierno, antes que mirar si or-
ganigrama (e decir, la estructura de ministerios, secre-
tarfas, subsecretarfas, etc.,} conviene observarlo como
un instrumento para la realizacion de las politicas pii-
blicas capaces de dar respuestas a la diversidad de pro-
blemas de la sociedad.

Estudiar las politicas pdblicas de un gobierno sir-
ve para conocer qué intereses aparecen en la agenda
priblica, lz eleccién de prioridades de los candidatos,
sus programas, Jas actividades del gobierno y las dela
oposicion, ¥ los andlisis que hace cada partido politico
¥y su equipo sobre los temas que la sociedad considera
relevantes. Para conocer y analizar una politica pibli-
ca se debe prestar atencion a distintos aspectos, para
lo cual puede resultar Gl responder algunas pregun-
tas: ;qué pretende la politica publica? (objetivo); ;para
quiénes esti pensada? {beneficiarios); (qué acciones
se realizan?, ;quién las lleva a cabo? (ejecucién); ses
una politica aisiada o se vincula con otras?, ;cémo?
(articulacién); ;qué montos desembolsard el Estado?,
;qué jurisdiccion financia el programa? {transferen-
cias); ;qué requisitos deben cumplir los beneficiarios?
{condicionamientos); jcudnta poblacidn se verd afec-
tada por el programa? (cobertura); ;de dénde se van a
obtener los recursos econdmicos para implementarla?
{financiamiento}; ;cémo y quién mide la marcha y los
resultados del programa? {evaluacion).

Las politicas pablicas de calidad

La gravedad, profundidad y el caracter estructural de
los problemas que atraviesa América Latina hacen que
las politicas adoptadas requieran de una fuerza y una
eoordinacion sin precedentes, Las politicas publicas
de mayor envergadura en los paises de la regidn estin
orientadas a la necesidad de mejorar el empleo, lachar
contra la pobreza y fomentar el desarrollo econémico.
En la actualidad, la realidad exige que la formulacién
de politicas se realice sobre la base de conocimientos
actualizados, inteligencia, eficacia, justicia y afirmacion
de los derechos.

Las politicas pablicas de excelencia son agnellas co-
yos cursos de informacion y de accién se encuentran
relacionados con un objetivo politico definido en for-
ma democrética, que responda a un interés o necesidad
primordial de la sociedad. A su vez, deben ser desarro-
Hadas por el sector piblico e implementadas, en lo po-
gible, con la participacién de la comunidad y el sector
privado, Una politica pitblica ideal debe incluir orienta-
ciones, definicién de instrumentos, recursos y acciones
y la previsidén de sus resultados. Algunas caracteristicas
de una politica piblica de calidad son:

p Fundamentacién amplia ¥ no solo especifica (qué

es lo gue pretende la politica piblica presentada en

el masco de un proyecto politico mayor).

Claridad de objetivos.

Estimacidn de costos y de alternativas de financia-

miento.

B Factores para evaluar el costo-beneficio social.

» Consistencia interna y agregada (la politica debe ser
adecuada para lograr el objetivo tanto en si misma
como en relacion con otras),

B Apoyos y criticas probables (politicas, corporativas,
académicas, etcétera).

» Oportunidad politica (jpor qué ahora? Por ejem-
plo, porque shora se cuenta con recursos extras).

# Orden secuencial de medidas (qué es primero, qué
condiciona a qué y qué es segundo, etcétera).

B Indicadores para analizarla (unidades en las gue se
miden las acciones, por ejemplo, cantidad de perso-
nas capacitadas, de becas entregadas, etc.; su costo
unitario; su impacto en la problemtica).

Estas caracteristicas de wna politica piblica de cali-
dad permiten acordar con otros sectores politicos sobre
fa importancia de la politica presentada. En muches ca-
sos, también posibilitan transformarla en una politica
de Estado, la que por su importancia trasciende y se
mantiene en el tiempo aun cuando haya terminado el
mandato de un gobierno o la influencia de aguellos
sectores que la impulsaron.

Vv

1. Explich con tus palabras esta frase: “Un buen gobierno
puede medirse por la calidad de sus polfiticas pibiicas”,

2. Busch en distintos medios politicas que consideres que
son politicas de Estade. fustifica tu eleccion y hacé una
freve descripcian de ellas.
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Las nuevas perspectivas sobre
politicas pitblicas

Los paises de América Latina, como casi todos los
demds, han ido cambiando la perspectiva desde la que
interpretan la realidad. Asf, han pasado de una visidn
Estado-céntrica, propia de la segunda posguerra y del Bs-
tado de bienestar, para la cual el Estado era pricticamen-
te el tinico actor sncial de importancia, a otra cuyos ejes
son la disciplina macroecondmica y Ia liberalizacién del
comercio exterior (tal como lo proponia el Copsenso de
Washington}, caracteristica de los aftos 90.

Utimamente, laregién atraviesauna etapa crfticade este
Hitime paradigma debido a que penerd pobreza, exclusion
sodial y endeudamiento de los paises. En la actualidad, los
gobiemos latinoamericanos trabajan en la bisqueda de una
nueva perspectiva que ofrezca mejores resultados econd-
micos con mayor equidad y estabilidad; el Estado vuelve 2
estar en un lugar clave pero ya no como Gnico actor. Ahora,
las empresas y la sociedad civil participan mds en ef estudio
de la realidad y sus alternativas para resolver Jos conflictos,
cada uno de acuerdo con sus propios intereses.

Las agendas

El intelecimal norteamericano Bernard Cohen sostu-
vo en 1963: “La prensa no tiene mucho éxito en decirlea
1a gente qué tiene que pensar pero si lo tiene en decir asus
lectores sobre qué tienen que pensar”. Con esa hipotesis
se dio inicio a una de las teorias actuales mas importantes
con respecto a como los medios de comumicacion influ-
yen en sus audiencias sobge los temas considerados de
mayor relevancia. Los medios no deciden qué esle que el
piblico tiene que pensar u opinar sobre los temas, pero si
deciden qué temas van a estar en boca de la opinidn pé-
blica. Al conjunto de ternas que la opinién piblica consi-
dera de interés y relevancia se lo denomina agenda. Esta
teoria sostiene que existen tres tipos de agenda —la delos
medios de comunicacion, la piblica v la politica~ que se
encuentran intimamente relacionados.

La agenda de fos medios se reconoce analizando
el niimero de noticias que aparecen sobre un tema y se
mide en funcién de su importancia (paginas que ocapa o
tiempo dedicado). La forma en que los medios constro-
ven esa agenda se explicard en el capitulo 12.

La agenda piiblica, es decix, el conjunto de temas que
preocupan a la sociedad como conjunto, se analiza con
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encuestas a la poblacién que incluyen preguntas como
“;Cudl cree que es el problema més importante en estos
dias?” Bl resultado obtenido se compara con laagenda de
los medios y asi es posible saber qué tan relacionada estd
la agenda de los medios con la piblica. Por Jo general,
hay mucha relacién: ambas consideran los mismos ternas
como importantes.

Por dltimo, la agenda politica se distingue de las
anteriores por hacer hincapié en los temas que abordan
jos grupos e instituciones politicas y las respuestas y pro-
puestas que elaboran; estas ocasionalmente pueden de-
venir en polfticas pablicas.

En conclusion, Ia teorfa de la agenda sefting sostiene
que los medios de comunicacién masivos ejercen una
gran influencia sobre el piiblico al determinar qué es un

problema y qué no. Al mismo Hempo, tenen gran inje- -

rencia en la definicion de la agenda politica.

Financiamiento

Supongamos que un tema determinado se ha insta-
lado en los primeros lugares de Ja agenda publica, de los
medios y politica, llega a ser debatido y surgen distintas
estrategias sobre como afrontarlo. Este camino puede
dar inicio a una politica piiblica; ademnds de analizar las
distintas estrategjas, se deberd abordar un aspecto su-
mammente sensible: ;como financiar esa politica piiblica?
Este tema es crudial: no existe politica piblica sin re-
cursos econdmicos.

Las alternativas de financiamiento no son muchas;

basicamente, ntilizar recursos ociosos del Estado, quitar- '

Ios de otro programa, crear un impuesto o acceder a un
crédito (interno o externo). La eleccién de la forma de fi-
nanciamiento puede ser motivo de profundos conflictos,
Esto es asf porque, al poner en marcha una politica pabli-

ca, se la estd priorizando y dejando de lado o postergando. -

otras que, por falta de recursos econdmicos, no se podrén'
implementar. E] problema no es simplemente qué pol-
tica piiblica es Ja mejor sino también con qué dinero se
solventard v a qué sectores se favorecer.

3, Trahajen en grupos. ldentifiquen un probiema de su
entorna que no figure en la agenda de ins medias de -
comunicacién y sefalen;

a) Qué politiza piiblica se podria aplicar.
b} Con gué fondos podrian financiaria.

Sh

(VL S
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La participacién ciudadana

La participacidn, tanto si es convocada por el gobierno
o si es iniclativa de la propia ciedadanis, genera un flujo
de informacién deida yvuelte. Bl intercambio producide
posibilita que los ciudadanos tengan influencia directa
sobre el disefio y I implementacién de las politicas publi-
cas, y ademds colabora en fa transparendia del proceso,

Actualmente, la participacidn es an elemento fjo y
considerado uno delos pilares en los temas del desarrollo
econdrico y social. Incluso, la mayor parte de los orga-
nismos internacionales, como el Banco Mundial (BM),
el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el Progra-
ma de Ia Naciones Unidas para ¢l Desarroflo (PNUD),
adopté la participacion como una estrategia para sus pro-
pias polfticas oficiales. En nuestra regién, los problemas
de lapobrezay la inequidad social impulsaron a distintos
sectores sociales para volver a participar en ia discusién
acerca de sus problemas y sus posibles soluciones.

Segiin algumas tradiciones tedricas, las polfticas son
resultado de un mecanismo en donde existen inputs v
oufpufs. Los primeros son acontecimientos en determi-
nadas circunstancias histdricas; estos acontecimientos

Constraimos
desde el barrio

la ciudad
que guersmos %

Boc, 1 Campafia del Presupuesto Participative, det Gabierno d
de Buenns Aires,

Doc. 2 Sistemna de retroalimentacion de demandas y politicas.

constituyen demandas y apoyos que surgen de la socie-
dad. Por ejempio, una marcha contra Ia pobreza es un
input; sl este se mantiene en el Hempo o se profundiza,
alterard ef funcionamiento politic.

Por otro lado se encuentran los oufputs, que son las de-
cisiones y acciones que desarrolian las autoridades politicas
en respuesta a Jos inputs con el fin de equilibrar el fanciona-
miento politico. Este praceso de inpufs y autputs es constan-
fe en todos los sisternas politicos democriticos (dec. 2).

Canales de participacién ciudadana
Existen distintos canales de participacion: unes forma-

lesy otrosinformales. Los canales formales pneden perte-

necer a distintos niveles del gobierno (nacional, provincial

_ o municipal). En muchos municipios hay renniones con

los concejales, comisiones asesoras ¥ consejos consultivos
cornpuestos por ciudadanos, por ejemplo. Los canales in-
formales suelen ser utilizados cuando no hay recepcién
por parte de las autoridades politicas a través de los canales
tradicioniles. Entonces, ante la emergendia de sureclamo,
la gente corta una ruta o realiza una movilizacion.

La participacidn ciudadana no solo se refiere a los re-
dlamos; en algunas comunidades también existen meca-
nismos para controlar las cuentas piblicas o para orientar
el presupuesto hacia lo que la sociedad considera priori-
tario. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se viene
implementando el Presapuesto Participative, que aun-
que todavia tiene un aicance limitado, implica Ia partici-
pacion para decidir el destino que tendrd un porcentaje
de Ios fondos que recibe cada comuna porteria (doc. 1).

4. Naveguen el sitio web de su municipio y averigijen si
existen canaies de particpacion cludadana, Si encuen-
tran algunos, hagan una resefia con su deseripcion v
su posibie influencia en & procesn de retroatimenta-
cién de demandas y politicas.

etroalimentac
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La formulacion de las politicas
piblicas

Un enfoque tecnocritico considera que las politicas
piblicas son disefiadas por especialistas desinteresa-
dos, politicamente neutrales y que solo desean el bien
de toda la sociedad. Segtin esta visién, en presencia de
un problema bastarfa para superarlo con identificar la
politica adecuada, definirla, comunicarla y gjecutarla.
Este enfoque es ingenuo y, ademis, peligroso porque,
entre sus defectos, considera que los problemas y las
politicas son externos al sistema social. Los problemas
llegar, no se generan e interpretan, v a las soliciones
hay que salir a buscarlas, no crearlas. Asi, se cae en el
riesgo de aplicar soluciones “importadas” o atemnpora-
les 2 un problema, Ademds, las decisiones y acciones se
conciben como unicas y desprovistas de todo intexés
particular; esto muchas veces implica dejar frera de
consideracién las alternativas que benefician a los sec-
tores sociales menos influyentes,

Hoy, Ia formulacion de las politicas piiblicas se en-
tiende como un proceso bastante mas complejo, Existe
una cantidad de actores que pueden influir en dicha
formulacién dependiendo de estructuras sociales ¥
econdmicas, y con ellos hay que acordar a través de I
negociacion politica.

Desde €] punto de vista analitico, hay al menos cua-
tro grandes etapas en Ia formulacién de politicas

Probiema

Definician
. det problema
Evaluacion

Identifica-
implemen- cién de
tacidn respuestas
' o soluciones
alternativas
Negociation Evaluation

Lon otyas
actores

de gpriones

Sefeccion de
opciones
de politica

Doc. 3 Ef circuito de una politica péblica.
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piblicas: identificacién del problema, disefio, gestidn
¥ evaluacién. A través de una relacién de ida v vaelta
entre fa politica y las politicas piiblicas, estas pueden
ser mejoradas o agregdrseles otras fases intermedias.
Ese perfeccionamiento es parte de la modernizacion
del sistema politico. Estas etapas no necesariamente
son consecutivas y muchas veces es necesario volver a
estudiar ef problema y modificar Ja polftica puiblica,

El proceso de formulacion de politicas (PEP)
abarca todo el circuito de discusidn, aprobacidn e im-
plementacion de las politicas piiblicas (doc. 3). En los
sisternas democrdticos, en este proceso participan dis-
tintos actores politicos, desde las autoridades de! Poder
Ejecutivo Nacional, lideres de partidos politicos, legis-
ladores, jueces, gobernadores v funcionarios de la be-
rocracia, hasta los actores “informales”, como grupos
empresariales (por ejemplo, que hacen presién para
quedarse cor la ejecucién de una obra), sindicatos,
medios de comunicacion y otros grupos de Ia sociedad
civil. En este sentido, se puede entender al PFP como
un proceso de negociaciones e intercamsbios entre
los distintos actores politicos.

La foﬁﬁ&laciﬁn de las pniiticas phblicas
y su calidad

*  Elproceso por medio def cual se debaten, aprieban v eje-
aran Jas medidas, tal como difimos anteriormente, va a
tener up fuerte impacte en fa calidad de ellas; sobre tode
para crear un entorno estable para ta politica pablica,

*  No existen recetas politicas universales que sirven para
todos ios pafses v todos ios tiempos. Cada sociedad es dis-
tinta, cree en diferentes procesos y tas politicas deben ser
pensadas para una soctedad en particular.

= Tanto para definir una politica piiblica como para anati-
zarla es necesario tener en cuenta a todos las actores que
particigan, tanto ios formales como los no formales.

*  La capatidad de cooperar a o largo del tiempo que ten-
gan los actores es un factor determinante ¥ cruciaf en la
calidad de fas polfticas peiblicas,

+ £ mds probable que existan mejores politicas piiblicas
sl fos partidos polftices estdn institucionatizados y tienen
programas explicitos de gobierno,

5. Identifiquen politicas plhlicas que fueron vistas como

positivas en una épora v ahora son criticadas por in-
eficaces. Fundamenten,
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4 6. Busquen en publicaciones notas dedicadas a una poii-
tica pablica de resonancia.
a} ldentifigusn los actores farmales por un lade ¥
los infarmales, por otro. i
b) ¢En qué instancia del circifo de las Folitcas pa- |
blicas ubicarfan ¢l hecho que la nota cubre?

Les intercambios y la negociacion

Un asunto central en la politica demnocritica es la
negociacién entre los actores: es esta la que permite
que cada sector haga valer sus intereses e ideas, evi-
tando que predominen indefectiblemente los de un
grupo (como ocurre en los sisternas autoritarios). Por
eso es necesario sefialar que la negociacién e incluso
fa presencia de incentivos para un sector no equivalen
a corrupcién. Mientras gue la primera es la base de la
democracia (la discusion para el acuerdo), la segunda
es lisz y llanamente un delito grave,

Para aprobar y ejecutar una politica pfiblica es nece-
saria la negociacién entre varios actores cuyo cOmpor-
tamiento varia y, en consecuencia, también lo hace la
naturaleza de los intercambios e incentivos, Imagine-
mos ejemplos: el partido A decide apoyar un proyecto
de ley presentado por el partido B si este se compro-
mete a prestar su acuerdo para otro proyecto gue le
interesa al partido A; o una cimara empresarial acepta
un aumento en un determinado impussto st al mismo
tiempo se le facilita el acceso a créditos bancarios cof
baja tasa de interés. Asi, estos intercambios dependen
de los intereses de los actores y también de las restric-
ciones que enfrentan debido a limitaciones propias de
cada actor o al funcionamiento de las instituciones po-
liticas (como el Congreso, el sistema de partidos o el
Poder Judicial).

Por lo general, las caracteristicas finales de una
politica publica son ¢l resultado de las negociaciones
Hevadas a cabo entre distintos actores que ajustan
mutnamente sus intereses divergentes. Esto no quiere
decir que siempre cada grupo trata de obtener venta-
jas para si en las negociaciones, sino que cada parte
entiende el problema planteado de manera diferente,
de acuerdo con sus propios intereses y valores. Cuan-
do las diferencias traban la negociacion, se hace nece-
sario acudir a los incentivos e intercambios para llegar
a un acuerde.

Las tensiones en la estructura
gubernamental

Existen distintos tipos de tensiones que pueden
poner en riesgo el surgimiento o continuidad de una
politica priblica: oficialismo-oposicion, Poder Ejecuti-
vo-Congreso, dentro del propio Poder Ejecutivo.

La primera tension se agrava en periodos electora-
les y surgen preguntas comeo si habra continuidad de Jas
politicas o si podra pobernar guien resulte victorioso.
No alcanza con ponerse de acuerdo para lograr apro-
bar una politica priblica sino que también debe haber
clerta certidumbre de que e acuerdo podrd perdurar
en ¢l iempo.

El segundo caso incluye la tensién oficialismo-
oposicion, pero ademds refleja el conflicto entre los
intereses del Gobierno Nacional con los de las pro-
vincias. Por ejemplo, si para financiar una politica de
envergadura se propone crear un impuesto nacional,
algunos representantes se opondrén si consideran que
Ia poblacién de su provincia no ests en condiciones de
afrontarlo, Entonces se crea una tension que habrs que
resolver en forma acordada.

Ef conflicto dentro del mismo Poder Ejecutivo hace
referencia a choques, discrepancias, competencias y has-
fa contradicciones gue tenga ef Gobierno Nacional o un
gobierno provincial. A veces, para destrabar un conflicto
de este tipo, se cambia un ministro 0 un secretario; cuan-
do es asf, tales cambios deber interpretarse como parte
de la naturaleza politica y no como erisis de un gobiernio.

El papel de fa cooperacion
entre los actores
Algunos aspectos importantes de las politicas publi-
cas dependen fundamentalmente de la habilidad que
tengan los actores politicos para lograr acuerdos que
puedan perdurar en el tiempo y asegurar el cumplimien-
to de la politica pitblica; 2 esto s llama cooperacién. Si
el entorno politico facilita estos acuerdos, las politicas
piblicas tienden a ser de mejor calidad, menas sensibles
a los vaivenes politicos, econdémicos y sociales. Un esce-
nario favorable a la cooperacién se logra cuando:
- Los actores que pueden influenciar directamente la
negociacion son pocos.

- ¥ Las instituciones politicas son independientes.

¥ Losactores tienen programas a largo plazo.
B La burocracia coenta con téenicos en su interior,
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El monitoreo y la evaluacién

L "3 -

Desde Iz década de 1980, en la medida en que los organismos interna-
cionales aumentaban su injerencia en la definicién y financiamiento de
los programas estatales en casi todos los paises, iba creciendo el interés de
los gobiemnos y de las entidades financieras internacionales en fa supervi-
sién y evaluacion de las distintas instancias de las politicas piiblicas.

El monitoreo es el seguimiento de Iz marcha del proyecto. Se busca
medir en forma permanente el grado de camplimiento de jos objetivos de
Ias actividades programadas (eficacia) y el uso previsto de los recursos dis-
ponibles {eficiencia). La informacién que surge del monitoreo es una he-
rramienta sobre el estado de avance de la politica publica y permite hacer
correcciones y ajustes antes de que el error sea mds grave, A su vez, estos
informes marcan los puntos fuertes y débiles del proyecto, y la informacién
generada sirve para perfeccionar el proceso de toma de decisiones.

Por su parte, la evaluacién es un instrumento de gestién que se atiliza
para dar respuesta a preguntas clave y proveer mejor orientacion a Jos to-
madores de decisiones. Por ejemplo, una vez transcurrido un tiempo pru-
dencial desde la puesta en marcha de un programa, se pueden preguntar
acerca del grado de cumplimiento de los efectos deseados v sabre las cansas
que explican los resultados alcanzados, sean deseados o no. Bs miry Gt
para determinar si las hipdtesis que utilizé la organizacion que disefié la
politica piblica, por ejemplo ef Congreso o una ONG, fueron validas. La
evaluacién tiene por objeto determinar la pertinencia, eficiencia, eficacia ¥
posibilidad de sostenerse no solo de la propuesta sino de la organizacién en
si misma. Si unz organizacién que hace propuestas sobre politicas publicas
falla reiteradas veces, es muy probable que no reciba més ayuda econdmica
¥ que su prestigio decaiga y pierda fuerza como actor politico.

Boy en dfa, los institutos de investigacién de politicas piblicas junto
con los organismos de cooperacion y financieros internacionales pro-
mueven la implementacion de herramientas ¥ mecanismos de monitoreo
y evaluacién (M&E) en los proyectos que apoyan. Este cambio en el con-
cepto de lo que debe ser una politica pdblica de calidad muestra que las
organizaciones ahora valoran el aprendizaje y buscan que efectivamente
la politica alcance los objetivos pretendidos. En ese mismo sentido, mu-
chas organizaciones financieras apuestan ala capacitacién y al desarroilo
de los institutos de investigacion de politicas, a los que apoyan econdrmi-
camente. Entre estas organizaciones internacionales se encuentran el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), e! Centro Internacional de
investigacién y Desarrollo (IDRCY), el Instituto de Desarrollo de Ultra-
mar (ODI) y Ia Red Mundia! de Desarrollo {GDN).

También muchas ONG tratan de institucionalizar la préctica de moni-
toreo y evaluacion ya que se benefician al mejorar la rendicién de cuentas
¥ ta transparencia de sus gestiones. La consecuencia deseable de esta incor-
poracién es fortalecer su reputacién y lograr nuevos fondos que aseguren la
continuidad de los programas y proyectos que llevan adelante.
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Las veniajas def monitoreo

Existen dos grandes grupos de ven-
tajas que incentivan a practicar esta
fase en fas polfticas piiblicas: las in-
ternas y ias externas.

Yentajas internas:

-

Como exige plantear claramente
los objetives, es mas il ver la
coherencia de los proyectos y pro-
gramas.

Promueve ¢l aprendizaje de las
experiencias.

Favorece la transparencia en la
rendicidn de cuentas.

Permite contar con evidencia
cientffica del impacto real de las
atciones.

Ayuda a encontrar fallas en algiin
recurse (por ejemplo, comunica-
cional) a tiempo para corregirlo.

Ventajas externas:

.

Es mds factible recibir créditos de
organismos internacionales gara
politicas que serdn monitoreadas
v evaluadas.

Contribuye a sociafizar fas expe-
riencias positivas y negativas en
el dmbite internacionat,
Estandarizacion de técnicas de
evaluacion.

Genera prestigic frente a otros
paisas,

Favorece la inversitin privada ex-
tranjera,

© Santillzna S.A Prohiblda su fotocopia, Ley 11.723
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;Quiénes evalidian las politicas
del Estado?

Como es de suponer, las personas que participan
tanto del monitoreo como de Ia evaluacion suelen en-
condrarse en una situacién algo incémoda, por eso es
necesario contar con una definicién clara de funciones
y responsabilidades de cada una de las partes interesa-
das. Por ejemplo, algunos serdin coordinadores, otros
evaluadores y otros proveedores de informacién. El
monitoreo y la evaluacién pueden ser realizados por
personal interno, perteneciente al organismo o unidad
ejecutora estatal, o externo, por ejemplo, de un orga-
nismo internacional de cxédito, Veamos las ventajas y

desventajas de cada alierpativa.

s+ Una evaluacion inter-
na as mags una herra-
mienta administrativa y
autocorrectiva, yva que
si surge un problema
todos los participantes
sen responsables en
alguna medida.

= Los svaluadores y fos

evaiuatlos se conocen y
todos estan familiariza-
dos con la arganizacién
y las metas.

e £l costo economico es
menor.

¢ La evaluacin es mas

objetiva va gue e per-
sonat que hace la tarea
no esta ligado afectiva-
mente con el personal
que ejecuta la politica
pliblica,

» Fi personal externn
suele ser contratado
para estas tareas y
posee conncimientos
técnicos mas pracisos.
« B informe externo
tiene ras credibilidad
que uno intemo.

= Quienes evaliian

pueden tener intereses
creados dentro de la
grgamizacién y pueden
gpacar la transparencia
de la evaluacién,

» £f personal puade no
tener los conocimientos
precisos de los mecanis-
mas de evailiacion.

+ Un aquipo evaluador

pueds nec ver logros en -

¢l trabajo por no com-
prender {a cultura de la
propia organizacian,

s Los avaluados pueden
sentirse intimidados y
no brindar toda la infor-
macian.

» Suele ser costosa en
términos econdmices.

Las informes
Tanto el monitoreo como la evaluacion de un programa son
sbservaciones y relevamientos sistematicos cuyos resultados,
luage, se reflgjan en un dotumento es~
crite: el informe.

Este suele contener una serie de
elementos que se disponen en
ur orden més ¢ menos fijo.

Un diagnéstico de come era
la situacion antes de iniciarse la
politieca piiblica, a mode de justi-
ficacion de Ia misma.

Una prasentacion de la estrategia de
monitores y evakuacion, que explicita los ohietives, niveles
y &reas que avallia. Este punto sirve para que resulte clare
qué areas serdn supervisadas en la
evaluadén v cudles no v con gué
criterios.

Lz identficacién v descripgén
de los indicadores que se uti~
lizan para la evaluacion. Por
gjemplo, si la politica piblica
fuese fa construcgién de un basrio
de viviendas familiares, son posibles
indicadores la cantidad de unidades
construidas, los materiales utilizados, el nimero de trabaja-
dores empieados, las jornadas de trabajo, entre otros, para
determinar st la obra estd avanzando y se

encamina a cumpiir con el ohistive
final,

Por dltimo, se debe mencionar
guiénes son responsables de
cada drea v si el presupuesto
vy &l cronograma se van ejacu-
tando segln io estipulado en ef
plan original y si han surgido in-
corwenientas y modificaciones.

7. Sigan investigando las pofiticas piiblicas que identifi-
caron ai realizar la actividad 5. Averigiien cuéles son
las unidades ejecutoras, guién realiza el monitareo y
ta evaluacidn. y qué caracteristicas tienen.

8. Busguen algiin informe de evaluacidn de alguno de
los programas anteriores, ldanlo y analicenio tenien-
do en cuenia los elementos gue lo componen.

9. Seleccionen algin programa que esté avanzado en
su ejecucidn. Recaben la informacién que crean per-
tinente v realicen un informe de evaluacion.
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La pobreza, un problema regional

;-

Como dijimos anteriormente, la vision actual de la
realidad indica que los fenémenos sociales son multi-
cansales; en consecuencia, las politicas publicas deben
abordar un siismo probiema desde distintos dngulos.

Una de las principales dificultades que enfrenta Améri-
ca Latina es la persistencia de elevados niveles de pobre-
za estructoral, Segtin estadisticas oficiales de cada pals,
aproximadamente una de cada tres personas se enctientra
en siiuacién de pobreza. Esta situacion estd intimamente
relacionada con el comportamiento histérico de las eco-
nomias latinoamericanas y de distribucién del ingreso.

Fl crecimiento de la economia es nna condicién. ne-
cesaria para la reduccién de la pobreza, sin embargo, no
es suficiente para cambiar las condiciones de vida en los
estratos sociales més vainerables. Junto con el proceso
de crecimiento en el producto, podria existir un empeo-
ramiento en la distribucién del ingreso que genere rede-
cidos o nalos beneficios sobre la poblacién mas pobre e
incluso que la excluya, tal como ocurri6 en muchos paises
durante [z década de 1990,

Sobre este problema los paises de la regién han ido
adoptando distintas medidas, de las cuales sobresale una
en particular, que segtn ¢l pais donde se aplica varfa su
nombre y stis matices, En nuestro pais lleva el nombre de
Asignacién Universal por Hijo (AUH) y fue anunciada
en octubre de 2009 y puesta en marcha a partir de 2010,

La Asignaciér Universal por Hijo:
una politica pithlica compleja

Comtmmente se denomina a los trabajadores fornr-
les y registrados como trabajadores “en blanco”. Desde
hace varias décadas, los trabajadores en blanco reciben
una asignacion por hijo (menor de edad o discapacita-

do) de ia que se vetan privados los trabajadotes informa-

les o “en negro”

La Falta de proteccién legal y de seguridad social que
poseen los trabajadores informales se suma a que, porlo
general, poseen empleos inestables, suelen serlos prime-
ros en ser despedidos en perfodos de baja demanday no
tienen acceso al crédito. Estas condiciones ubican a estas
personas en situacion de extremo riesgo social. A pesar
de que se mejord en los tltimos afios, Ja situacién de los
sectores més vulnerables sigue constituyendo un nddleo
duro de romper debido a causas estructurales.
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La AUH significé una importante ampliacién del
derecho a la asignacién familiar, que ahora abarca a los
nifios, nifias y adolescentes de todos los hogares en los
que el ingreso familiar estd por debajo de un monto esti-
pulado, incluyendo aquellos cuyos padres estin desocu-
pados o informalmente ocupados.

El beneficio consiste en el pago mensual de una
asignacién por cada hijo, siempre y cuando se cumplan
algunas condiciones. Asf, el programa incorpora a ias
familias de menores ingresos al sistema de asignacio-
nes familiares v, a su vez, incentiva ha formacién y el
desarrollp humano a través de la obligatoriedad de que
los chicos asistan a la escuela para cobrar ] 100% dela
asignacion. Este requisito contribuye a romper el circu-
lo de Ja pobreza.

Lapolitica se implementd a través del decreto 1602 del
Poder Ejecutivo Nacional y tiende a mejorar la equidad
distributiva dela riqueza. Antes de la AU, los bogaresen
extrema pobreza no participaban de la seguridad social y

B prrnDioD

Algunos datos de fa AUH

Objetivo: mejorar ta calidad de vida y ¢l acceso a fa educa-
ci6n de los nifios y adolescentes. 1
Beneficiarios: nifios y adelescentes residentes en la Reptibfi-
ca Argentina gue ro tengan otra asignadion familiar prevista |
por la Ley de Asignaciones Famifiares n.” 24714 y pertenezcan !
a grupos familiares que se encuentren desocupados o se de- |
sempefien en la economia informal, En caso de ser un asala- |
rizdo injormal, se debe percibir un ingreso menor ai salario I
minimo para caiificar como beneficiario.
fransferencia: prestacién monetaria mensua! fija por hijo,
abanada a los padres o tutor por cada menor de 18 afios o sin
limite de edad cuando se Tate de personas discapacitadas.
Se ahona ia prestacion por cada menor hasta un méximo de
circe menores por familia. :
_Principales requisitos: para los nifos de hasta 4 afios de
“edad deberd acreditarse el cumplimiento de los controles
sanitarios y el plan de vacunacion obligatorio; desde los 5§
hasta los 18 afios, deberd acreditarse la concurrencia de los |
menores a establecimientos pablicos educativos. La falta de
acreditacion producird la pérdida dei beneficio,
Cobertura: esta previsto que e programa alcance una cober-
tura de 4,5 millones de nifios y adolescentes.
Financiamiento: ef presupuesto necesario para ejecutar el
programa es de aproximadamente 16,000 miltones de pesos
anuales. El financiamiento previsto en el decreto 1602/03 es |
¢ Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistemna integra-
do Previsionial Argentino, y los fondos del Sistema Integrado
de jubilaciones y Pensiones, administrades por la ANSES.

4 santllana SA Frohiblda su fotorapla. Loy 31.723
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solo algunos de ellos recibian una transferencia asistencial
del Ministerio de Desarzollo Sociat de la Nacién que ron-
daba los § 60 por hijo a cargo (Plan Familia).

El monto de las asignaciones a los trabajadores regis-
trados era sensiblemente mis alto que los que recibian
los hogares con planes sociales. Otro factor de inequi-
dad es la exencion impositiva del impuesto a las ganan-
cias, que permite que los trabajadores de mayores ingre-
sos puedan reducir de la base imponible hasta § 5.000
anuales {§ 417 por mes) por cada hijo a carge.

Por estos motivos, en términos generales, la exten-
si6n de las asignaciones familiares por hijo representa
un avance para resolver la inequidad en la recepcitn de
beneficios familiares otorgados por el Estado.

E! impacto de la AUH

Cada politica piiblica tiene efectos deseados y no
deseados, y efectos secundarios o colaterales, también
esperados e inesperados. En general se trata de esto-
diarlos de antemano, aunque no siempre se fos puede
predecit, moderar o evitar,

La AUH tiene efectos importantes en tres dmbitos:
educativo, sanitario y econdmico.

El aspecto educativo estd relacionado con Ia obli-
gatoriedad de gue las nifias y nifios que perciben esta
asignacién asistan 2 le escuela. Bl resultado fue un au-
mento de Jz matricula escolar, en promedio, de un 25%
a escala nacional, comparando el afio 2010 con 2009.
Desde la década de 1950 no se registraba un progreso
tan marcado en la escolarizacion, y significa una reca-
peracién muy impostante después de la caida de Jas
dos ltimas décadas.

E! otro efecto esté relacionado con la sanidad, don-
de también aumenté Ia cantidad de chicos que ahora
son vacunados y asisten a controles para camplir con
los dos reguisitos fundamentales para cobrar el 100%
de la asignacion,

Sin embargo, més complejo es el efecto economico
que produce esta polftica, a través del efecto multipli-
cador de la economia por el crecimiento del consumo.
El gobierno calcula que casila totalidad de los hogares
que perciben el subsidio quedars arriba de la linea de
indigencia; esto significa que van a tener capacidad de
acceder a los alimentos que componen la Canasta B4
sica Alimentaria (ver cap. 17). Por otra parte, dirigen-
tes de la Federacién Argentina de Supermercados, que

agrupa a pymes de ese sector, afirmaron que los locales
de st rubro elevaron las ventas un promedio de un 8%.
1.2 cimara que representa a los supermercados chinos
realizd una encuesta e indicd que en algunas zonas lle-
gan: a vender hasta un 20% mds. También aumentd la
produccién de calzado e indumentaria para nifios.

El incremento en las ventas, la produccion y el em-
pleo que genera la ALTH se da en el 90% de los casos
en peqguefias y medianas empresas como quioscos, ak-
macenes, autoservicios y fabricas de segundas marcas.
Este tipo de empresas genera trabajo para personas de
baja calificacién, que son el nicieo méas duro del de-
sempleo, Fl efecto no deseado del sumento del consu-
mo y del crecimiento de la economia es la inflacion, es
decir, €l aumento sostenido de los precios. ¥ un efecto
colateral es que, por efecto de la inflacidn, ta ALH se
desvaloriza y ve reducida su capacidad de resultar wna
salida a la situacion de pobreza.

2002
2009 13.9 48

Doe. 4 Pobrezz e indigencia en la Argentina; valores previos a fa impiemen-
tacion de la AUH (2002-2009). Fuente: ANSES / Conicet.

Gaste nominat

{millones de 5}
Gasto {% de PBI) 9.6 G.8
Gaste {come % del
CONSAAD) 1.0 15
Efacto sobre el
PBI (en %) 1.2 17

Doc. 5 Impacie de la politica pdblica AUH en la dersanda vy l2 produccién.
Fuante: ANSES / Conicet.

it

"o 3t Analiza la Asignacibn Universal por Hijo utilizando Tos

INTITITES,

conceptos relacionados con las politicas pliblicas que
se presentaron en este capitulo (caracteristicas de la
politicas plhlicas, lugar en la agenda, formelacion,
gjecucién, financiamiento, evaluacién, negogiacion e
intercarnbios, impacto. participacion de la cudadanis, |
otc.). Busca la mformacion complementaria que consi-
deres necesariz para hacer el andlisis,
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Bolsa Familia, la politica piblica
inclusiva brasilefia

Lairnplementacién del plan Bolsa Familia comenzé
en 2004 para unificar todos los programas de transfe-
rencia de fondos a los sectores necesitados del Brasil.
Se buscaba as{ un mayor control de los recursos por
medio de la identificacién de las farmilias que recibfan
otros programas, la reduccién de la burocracia v una
mayor transparencia en el uso del dinero.

En la actualidad abarca a 12,4 millones de farnilias,
mas de 46 millones de personas que son pricticamen-
te la totalidad de los habitantes de muy bajos ingresos
del pafs,

El programa consiste en una transferencia de dine-
1o a personas consideradas pobres, favoreciendo espe-
cialmente 2 aquellos hogares que cnenten con nifios.
El requisito para acceder al ingreso adicional por nifio
consiste, al igual que la AUH argentina, en enviar a sus
hijos ala escuela y cumplir con el calendario de vacuna-
cién, Entonces, a través de esta politica

EN PROFUNDIDAD
Datos importantes de Bolsa Familia

Objetivos: a corto plazo, akliviar fos problemas derivados de ia
pobreza y, en el largo plazo, invertir en capital humano.
Beneficiarias: familias con prioridad (las que tienen nifios en
edad escolar de bajos recursos). _
Transferencias: prestacién monetaria mensual abonada via
tarjeta bancaria. &l monto varfa segin los ingresos de la fa-
milia. C

Principales condiciones: las familias con hijos inscriptas en
el programa tienen que cumpdir tres condiciones: 1) asistir a
jos controles prenatal y postnatal; 2) gavantizar el atceso a los
coniroles de nutricidn y vacunacién de sus hijos; y 3) garantizar

1a asistencia escolar al menos en un 85% para los nifics entre

6y 15 afios de edad y ef 75% para los adolescentes entre 16 y
17 afios.

Los grupos que el Estade considera que estdn expuestos a
riesge de trabajo infantil deben, adicionalmente, panticipar en
actividades secio-educacionales.

Cobertura: el programa alcanza hoy 2 aproximadamente
46 millones de personas.

Financiamiento: el presspuesto necesario para ejecutar el
programa es de aproximadamente 5.000 millones de délares
anuales y se obtiene en conjunto entre recurses propios del Es-

publica se producen dos resultados:
primero, la reduccion de la pobreza
gxtrema ¥, segundo, que las familias
envien a sus hijos a la escuela v cuiden
de su salud. De esta manera se busca
romper el circule de Ja pobreza.

En términos econdmicos, el progra-
ma Bolsa Familia cuents con recursos
monetarios muy inferiores en compa-

tado y el Banco Mundiaj.

El impacto en ia educacidn: la evalyacitn del
impacto elaborada por el Centro de Desenval-
vimiento y Planeamiento Regional de Minas
Gerais, Cedepiar, indict que ia asistencia a las
aulas y las tasas de desercitn escolar son gene-
ralmente mejores para los nifios de las famifias
gue estan incluidas en el programa Bolsa Fami-
lig en comparacién con los nifios gue viven en
hogares similares y no reciben esa prestacidn.
Las inasistencia varfa entre los grupos en 3,6%,
mientras que el abandono Jo hace en un 1,6%.

racién con otros programas sociales de

Brasil, como por ejemplo el de Seguridad Social; sin
embargo, por su disefio v ejecucion es una de las politi-
cas piblicas con mayor impacto en la vida de millones
de brasilefios.

Segin los datos oficiales, la mayor parte del dinero
se usa para comprar alimentos, Gtiles escolares y ropa
para los nifios. El programa es financiado por el propio
Estado Nacional y por el Banco Mundial, institucién
que ha destacado los éxitos del plan en materia de com-
bate contra la pobreza extrema v el papel del Estado
frente al cumplimiento de los derechos sociales basicos
de salud y edncacién.

En 2008, €l costo total del plan ascendia a 10.400
millones de reales, lo que representa el 0,4% del PBI de
Brasil y un 2,5% del gasto piblico total (doc. 6),
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Gasto nominal 5.000,0
{millones de USS)
Gasto {como % del PBI} 0.4

Doc. 6 Presupuesto de Soise Familio para el Estado Nacional brasilefio,
Fuente: Banco Mundial.

11.Compara los programas Asignacids Universal por Hijo
y Bolsa Familia teniendo en cuenta sus objetivos, co-
bertura, condiciones, acciones previstas, financiamien-
to e ispacta social y econdmico,

@ Saniiftana S A, Probiblde su lotncopia. Ley 11,223

Ley 11,723

Actividades
12.Respondé las siguientes preguntas:
a) ¢En qué consiste una pelitica pablica de calidad?
B} ;Por qué cambid ia visidn sobre el rol que debe
cumplir el Estado?
¢} ;Cudles son los pasos basicos en ia formulacién de
una pelitica pdblica? .
d) ;En qué consiste la AUH y a quiénes esta dirigida?
e} ;Fl programa Bolsa Familia tiene ios mismos desti~
natarios?

13.Elegi dos diarios de tirada nacional y buscd qué temas
trataban, fuera de lo politico, durarte los dltimos cuatro
dias antes de las elecciones nacionales de 2007. Luego,
en los mismos medios, identificd dedaraciones de los
paliticas. Explica a qué se referian esas declaraciongs v
gué coingidencias tenfan con los temas que los diaries
mencianahan an sus partadas.

14.Trabajen con la AUH simulande que son evaluadores.
a) Formen dos grupos. Uno asumira el rol de un grupo

- de evaluadores téenicos; ef otyo, de evaluadores po-
fiticos (integrantes de! partido en el gobierno o uno
de la oposicidn, por ejemplo).
Busquen informacion sobre la AUH, su evelucion y
sus efectos. Pueden consultar estadisticas. opinio-
nes de expertos y de politicos, y también refevar tes-
timionios de familias beneficiarias.

¢} identifiquen ios efectos directos v sacundarios, de-
seadas y no deseados, v analicenlos en profundidad
teriendo en cuenta el contexto nacional, latinoame-
ricane y mundial.
Cada grupe. dasde el rol que asumit, debe deter-
minar gué aspectos deberian modificarse y por qué.
y elaborar propuestas concretas para mejorar el
programa, tanto en término de eficiencia como de
eficacia. Preparen dos informes.
Ahora #maginen que son asescres de un nueve go-
bierno que asume la Presidencia de la Nacion. Deben
aconsejar al Presidente v al gabinete del flamante

* gobierno sobie la continuidad de la AUH; para ello se
basaran en las informes técnico y politico. Discutan
desde este nuevo rol y elaboren un decumento.

b

—

d

—

—

e

15.Naveguen las sitios oficiales del Gabierno Nacional o det
gobierno de su provincia.

a) Hagan un rastreo que les permita identificar las po-
liticas pliblicas que afectan, directa o indirectamen-
te, & adolescentes v jovenes.

b) Corfeccionien una “Gua joven det Estade (nacional o
provincial)” con fichas que presenten los datos prin-
cipales de cada uno de los programas que identi-
ficaren, organizadas por temas ¢ por dependencia.
Pueden tomar como modelo las fichas de datos de

ta AUM vy Bofsa Familia de las paginas 120 y 122,
agregandoles informacitn préctica (cdmoe se accede
al plan, personas responsables, datos de contacto,
etcétera).

16.Laé el siguiente texto, conversa sohre su contenido con
tus compafieros y responde las preguntas:

;Seré posibie que las politicas sociales tengan un objeti-
vo mas amplic gue el de prestar asistencia v se utilicen
como instrurnentos dindmicos para la transformacion
social y econdmica? Brasil estd demostrando que las
paliticas sociates pueden cumplir ese fin. El pregrama
Bolsa Familia, que recibe apoyo técnice y financiero dal
Banco Mundial, se menciona a menudo como una de las
razones fundamentales de log importantes resuftados
sociales logrades por Brasil en los {ltimos afies. ’
El programa es una infciativa sacial innovadera emgpren-
dida por el gobierno de Brasil, Sus beneficios llegan a
11 millones de famitias -mas de 46 millonss de perso-
nas- 0 practicamente tados los habitantes de ingrese baje
del pais. El madelo se cred en Brasil hace mas de un de-
cenio v se ha perfeccionado con el correr del tempo. L.
Ef Banco Mundiat ha participado en el disefio v el per-
feccionamiento del programa Bolsa Familia desde su
inicic en el aho 2003. Bénédicte de la Briére, gerenta de
programas det Banco Mundial, afirmna: "Brasi ha apren-
dide mucho de nuestros asociades en el proceso que se
estd itevando a cabo en e! pais. Moy estamas ayudando
a otros paises a entender y adaptar sus experiencias
derivadas de este y otros programas”.

Gracias al éxito afcanzado, casi 20 paises -entre ellos
Chile, México, Indonesia, Sudéfrica. Turguia v Marrue~
cos- han adaptade el programa a sus circunstanclas
y. recientemente, ia cicdad de Nueva York anuneid un
programa de transferencias condicicnales de ingresos
(Opportunity NYC), disefiado sohre la hase de Bolsa Fa~
mifin v su eguivalente mexicano. Bsta es una de esas
ocasiones extraordinarias en gue un pais desarrollade
adopta y aprends de las experiencias recogidas en lo
que se ha dado en llamar el mundo en desarrolio [...]

Banzo Munoie “Una revoluddn stenciosa genera un cambio
en la vida de miliones de personas an Bras# v en ¢l munde™.

Em: hetny//web.worldbankorg [consultade ef 10/8/2010).

a) ;Por qué e texto dice que existe un objetivo mas
arnplio en el programa Bolsa Familia?

b} ;Qué ventajas y desventajas encontrds entre ese
programa y en la AUH en {a Argentina?

¢} ¢Por qué considerss que el Bance Mundial financia
este prograrma?

d) ;Hay evaluacidn det programa?, spara qué ha servido?

—
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Politica y frabajo é

El trabaio

en la vida de las personas

Enrigsie  Dethe =nacid en 3953
en la Ciudad de Buenos A¥es, pero
vive desde hace muchos afios en s
zona sur del Conurbano bonasrense.
Hizo la Heenclatura en Relaciones del
Trabajo en la UBA y un posgrado en la
Universidad de Bologna. £s docente en
ia Uiniversidad Nacionat de ia Matanza
y en la Facultad de Ciencias sociales
de fa UBA, Desde hace muchos afios
frabaja en 13 funcién publica, siempre
vinculade af mundo del trabajo. Desds

_mayy de 2003 ocupa la Secretaria de
Empieo de Ja Nacion.

B Eltrabajo continiia

‘A diferencia de lo que se pensaba
en otra poca, NOSOIIos creemos gue el
trabajo contindia siendo central en la vida
de las personas. Hace unos afios se habfa
IMPUESIO UN PENSamMiento con respecto
al trabajo que era consecuencia de una
saciedad gue estaba viendo que el eraba-
jo podia agotarse, Algo que siempre pa-
recio imposible, inciusa un absurdo, en
algunos momentos tvo una fuerte pre-
sencia como pensariento hegemonico,
sobre wdo durante las décadas de 1980
y 1990, con la ¢risis incernacional de fos
ahos 70 habia empezado a aparecer esta
idea. Habfa autores que hablaban del fin
del rrabajo. Nosotros creemos claramen-
te que no, gue e rabajo sigue siendo un
eje central en la vida de fas personas, que
sigue siendo constitutivo de la persona-
lidad v de 1a vida en sodiedad, que crea
subjetividad v por io tanto es un hecho
social fundarnental,

"Es evidente que fas personas valoran
fa posibilicad de trabajar: como forma de
realizacion, de generar ingresos propios
para sostener 3 la familla, de proyectarse
en |z sociedad, de construir un proyecio
de vida, un proyecto ocupacional que
fas refacione con el mundo del rabajo. A
veces, uno escucha que alguien se que-
ja cuando riene mucho uabajo, cuando
riene insatisfacciones en el trabajo, pero
ios mormentos mas draméticos para lfas
personas son cuando no tdenen rrabajo;
cuando alguien queda desocupado y
despugs de un periodo prolongade no
logra tnsertarse y volver a tener un vincu-
lo laboral. La sizuacion se pone difidl y no
solamente por la falta de ingreso; muchas
veces teniendo algin otro ingreso o redes
de solidaridad que permiten a fa persona
ir sosteniéndose, lz insatisfaccion por no
tener ocupada la vida es muy fuerse”

B E Estado trabaja por el trabajo

“El Estado tiene un papel fundamen-
tal para todos los aspectos de la vida de
la sociedad. Bl £stado es importante, y
aqui también asistimos a un cambio de
paradigmsa con respecto a los 80 y los 99,
cuando fue muy fuerte la idea acerca de
la prescindencia del £staco y de la capaci-
dad del mercado para regular las relacio-

nes sociales y para ordenar 1a sociedad. |

Los fracasos contundentes del pensa-
mitento neokberal reabrieran la discusion
sabre el rol del Estado y fa formulacién
de politicas piblicas volvio a tener ef lu-
gar de herramientas para estructurar fa
sociedad, Se estan recuperando modelos
de crecimiento vy desarrcilo que tenen
Gue ver con el Estado presente y acrivo
en distintas dreas. Uina postura tradicional
[t del Biberalismo} es pensar en el Estado
ocupandose de temas de educacion, de
salud, de seguridad, pero sin intervenir
en emas de desarrollo econdmico ni
en & mundo def rrabajo. Sin embargo,
el modelo de crecimiento con trabajo es
el dnico modelo de desarrollo inclusivo.
Nosatros, como argerttines, hermnos vivie

do una erapa de gran crecimienzo de la-

economia pero con el peor pericdo de
nuestra historia en materia de dererioro
del rabajo, de aumento de la desccupa-
cidn y de la pobreza, y asf se flegd a una
crigis en 2001 que no tenfz precedentes
en Iz Argentina, donde la mitad de fa po-
blacion estaba bajo 1a linea de pobreza y
mis det 20% de la poblacién economica-
nente activa se encontraba en escade de
desocupacion, v a eso hay que sumarle la
subocupacion v la precariedad det traba-
jo. & fracaso de ese modelo de acurnu-
facidn que estuvo vigente durante los 90
replanted la figura del Esrado como acror
clave y fundamental, que equilibra refa-
ciones sociales. Y en el mundo el rabajo

ia. Ley 13.723 .
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fiene una presencia clave, porque si hay
una relacion desigual en las sociedades

es a relacion entre ¢f capitat v ef rrabajo.”

Bl fuerte es el dador de wabajo y el débil
es el que presta su rabajo; es necesario

que el Estado esté regulando esa rela-

cion desigual a través de leyes v a través
del curnplimiento de esas layes. A veces
tehemos una buena normativa laboral
pero tiene bajo nivel de cumplimiento;
entonces € Estado tiene que garantizar
el cumplirniento de fas normas laboraies.
Hace falta generar normas Gue mejoren
ese equilibrio de fuezas y apunien a una
sociedad més equitativa, que significa
una sociedad con una mejor distribu-
cidn de tos ingresos. Y para ura mejor
distribucion de los ingresos, hacen faita
politicas pubiicas, hace falta proteccion
social, hace falta un juego libre y autdno-
mo pero con & Estado como regulador
de las relaciones entre empresarios y tra-
bajadores en ¢l marco de fa negodacion
colectiva, y de autanomia y voluntad de
las partes. Por eso el Estado es un actor
clave en el desarrollo econdmica y es un
actar clave en las relaciones sociales y en
tas refaciones faborales en particular”

® Dénde estamos, de donde venimos
“Desde hace siete afios, para el Minis-

teric de Trabajo y para el Gobierno Na-

cional ef mercado de trabajo y el emgpleo

han sido ejes centrales de las politicas

publicas, Se buscd crear condiciones de
crecimiento del empleo a wavés de in-
versiones en infragstructura y en vivienda
para impuisar i construcdién, una activi-
dad dindmica v fuerternente generadora
de ernples, y también la recuperacion de
un sector industrial gue estaba muy de-
teriorado en la Argentina. Esto se consi-
guid a partir de sostener un tpo de cam-
bio competitivo, de mantener nuestra

moneda flotando en un nivel adecuado
en su zelacion con el délar de modo que
haga comperitiva la economia y otorgue
capacidad distributiva &l Estado. En ese
contexto, tiene fa posibilidad de ampliar

"¢l sisterna de proteccidn social, con mis
jubilados, con mis asignaciones familia-

res, como lz AUH, con mis chicos que
hoy estan comprendidos en el régimen
de asignaciones familiares y antes no lo
estaban, Todo eso fue consclidande un
mercado interno mis fuerre, fue conso-
fidando un crecimiento de actividades
industriales, que son generadoras de em-
pleo. Eso convirid a fa Argentina en un
pais con aleos niveles de crecimiento eco-
némico acompafiado de buenos niveles
de crecimiento de empleo. Esto permizié
pasar de un nivel de desoccupacion de
arriba del 20%, en 2003, a una tasa de
desocupacion de un digito que se viene
sosteniendo desde ¢ Glimo imestre de
2007, Todo 20106 venimos con una fasa
e un digito, y mejorando trimestre a ori-
mestre. [ncluso hemos superado un pe-
riodo de crisis internacional muy impor-
tante, que fue la segunda parze de 2008
y todo 2009, Esta crisis sin precedentes
tuve su ofigen en las econornias de los
paises centrales, y todos los paises de
Amnérica Latina han logrado sortearla con
rnenores danos que otras Crisis anteriores.

En ta memotia colectiva de la
sociedad esta muy presente
una Argeniina en la que &l
trabajo, la produccion y la
educacion eran sus valores
fundamentales.

Anges, frente a una crisis como el Tequila,
o come la crisis de 2001, fa Argentina te-
rfa grandes pérdidas de empleo, grandes
problemas con los niveles de pobreza

e indigencia. En los
afios 2008 y 2009 fa
Argentina sored esa
crisis  sosteniendo
empleo con politicas
acrivas por parte del
Estado para que no
haya despides, para
que no haya suspensiones, y al mismo
tiempo aplicando paliticas de afiento ata
inversién v at consumo que permitieron
mantener & nivel actividad econdmica.
Eso hizo que wviéramos pérdidas leves
en téminos de caida de empleo y que se’
han recuperado muy tapido.”

B Enlaruta hacia el pleno empleo
“Estamos en agosto de 2010 y ya e
VAMOS res frimestres comsecurivos de
crecirmiento de empleo, io que ha permi-
tido recuperar en un periodo muy breve
¢t ernpleo que se habla perdido en la crl-
sis. En fa Argenting lo que se dic es una
recuperacion con mayor velocidad. Ge-
neralmente después de las crisis se crece
mas rapido, fa economia se recupera y el
emplec acompaia, pero de manera mas
lenta. La Argentina tiene una perspectiva
de continuar creciendo de manera sos-
renida en los proximos afios, lo que va
a permitr seguir reduciendo la tasa de
desocupacion y nos permite pensar que
es posible volver al pleno empleo. Pleno
emplec en ¥rminos de mercado de tra-
bajo serfa pensar en un nivel de desocu-
pacién de alrededor del 5%. Ahora esta-
mos en 7,9%, con o cual no estamos tan
teios. Si bien es cierto que bajar 3 puntos
no es sencillo, podemos pensar en un
desempleo normat, de carderer friccional,
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acompafade por un régimen: de protec-
cién, como el seguro de desempleo para
sostener el ingreso durante los perfodos
de desocupacion friccional que tene un
modelo de pleno emplo. Escamos con-
vencidos, desde el Ministerio de Trabajo
y desde la politica nacional, de que la Ar-
gentinz es un pais que tiene claramente
la posibiidad de volver at pleno empleo.
En la memoria colectiva de fz sociedad
estd muy presente ura Argenting en fa
que el rabajo, fa produccién v ta educa-
cion eran sus valores fundamentales v los
gue permitian tener una sociedad ascen-
dente de generacién en generacion,”

B Estamos trabajando

“La Argentina ha vuelto & sendero
del erabajo y de la produccidn pero tiene
cuestiones pendientes, Y en este sengido
hay dos temas que me interesa destacar,
Uno tiene que ver con la formacién y
la capacitacion. El Ministerio de Trabajo
considera que la formacidn de los ra-
bajadores ocupados y desocupados es
una cuestién cenwral en fa mejora de la
empieabilidad y en la mejora del em-
plee. La capacitacidn es una herramienta
indtispensable para mejorar la calidad el
empieo. Necesiamos trabajadores for
mados, rrabzjadores con competencias,
trabajadores que puedan presentarse a
fas entrevistas de empleo que va gene-
rando &l mercado con capacidades su-

-~ fickentes para acceder a un empleo de |

calidad. - -

"Hay alge que se habia roro, que es la
formacidn que daba e propio mercado
de wabajo. Durante fa década de 1996,
hubo algo terible, ademas de la pérdida

" de fugntes de trabajo: la pérdida de erii-
presas, ¢ derre de fabricas. Todo eso con-
ltevé a algo rodavia mds dramdtico que
fue ia ruptura del proceso d ransmisian
intergeneracional de saberes. ;Como se
aprendiz en un empleo, en una fabrica?
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Las obreros especializados ensefaban a
ios jovenes que ingresaban. iban apren-
diendo mientras rabajaban dentro de
2 estructura del convenio colectve. Por
ejemplo, entraban como operarios sim-
ples, que es la cacegoria mas baja, e ini-
ciaban una carrera dentro de la empresa.
Iban progresando en esa escala de cate-
gorias en fa medida en que aprendian y
se iban especializando. Y eso se perdio,
y es muy dramatico, porque ademds se
destruyd la escuela téenica. Porque en
un pafs que estaba mas pensado para ios
servicios v e sisterna financiero, la escuela
técnica no renfa sentido. Si se cerraban
fabricas, i desaparecia la industria tex-

L.a capacitacion es una
herramienta indispensable para
mejorar fa calidad el empleo.

til, la industria metaimecanica, no tenia
sentido la formadion de técnicos en las
escuelas industriales, de donde egresa-
ban como téenicos alectricistas, o mecé-
nicos, © quirnicos o electrénicos, o como
maestros mayares de obras. Ese mundo
y esa Argentina que destrufa empleo, que
destrufa industria, hizo que ese proceso
de formacidn se interrumpiera. Hoy hay
signos que permizen afirmar gue esto se
esta revirtiendo.

"Entorices, por un lado, & problerma
de la formacidn. Y por otro, fos jovenes
que se han insertado fuertemente en &

" mercado de wabaje. Es un grupo que te-

ne altas tasas de desocupadtn, y esto es
ura caracteristica de los jévenes en todos
los paises del mundo, pero en la Argentj-
na ha mejorado sensiblemente. Mientras
|2 tasa general esta en alrecdedor del 7%,
en los jévenes es del 20%. Pero llegd a es-
tar en 50, casi 60%. Los jovenes no podian
trabajar, no tenian alternativas, se habia
perdido alge que es fundamental. Cuan-
do uno es joven, es fundamental tener

expectativas, tener esperanzas de tener
un empleo. $i se plerden esas expectat-
vas, entramos en un proceso de desinre-
gracidn social porque el joven pierde la
idea de que wrabajando puede construir
un proyecto de vida. Hoy estamos recu-
perando eso, Por eso, desde el Ministerio
de Trabajo se estd flevando a cabo un
politica especifica para los jovenes. En
principio, estd orientada a los mas vulne-
rables, a los jovenes de entre 18y 24 afios
gue ne terminaron |2 escuelz y que estén
desocupados; a los que algunos flarman
fos que no wabajan ni estudian’ Segun-
do, busca fortalecer en asos jovenes los
conceptos de autcestima, de autovalora-
cidn, de proyeccion, de construccion de
un proyecto ocupacional. Y eso fo hace-
mos con docentes de las universidades,
que dan tatleres sobre derechos labora-
les, higiene y seguridad en ef cabsjo, para
que adgquieran conocimientas de lo que
son las normas laborales, cudles son sus
derechos, las normas de seguridad que
se deben cumplin También mabajarmos
en talferes sobre alfabetizacidn informa-
Tica para que conozean las herramientas
bésicas en un mundo en & que ka infor-
matica esta en todos lados. Y wabaja-
mas un taller, que para nosotros es muy
importante, de orientacion y apove a ia
bisqueda de empleo; como presentar
un curriculum, cémo completar una en-
erevista, hacen précricas donde simulan
uno ser trabajadaor y ef ouo ser emplea-
dor, y van haciendo entrenamiento en
ese sentido, Estamos muy satisfechos.
Han pasado hasta la fecha mas de 120
mit jévenes por este programa v se ha
insersaco alrededor del 20%, mas de 26
mi jovenes, durante 2008, 2009 y 1o que
va de 2010, Y este programa va a sef muy
imnporante en los proximos afios, ya que
esperamos que en lo que resta de 2016
y 2011 lleguen a ser 300 mil los jovenes
que pasen por etz politica, y esperamos

© Samiliara 5.4, Prohibida su folocenta. Ley 11.723
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estar presentes en todas fas provincias y
muchos mis municipios.

"En los municipics hemos desarro-_

llado una red de servicios piblicos de
empleo. Son oficinas de empleo donde
hay orientadores, entrevistadores, rela-

donadores de empresas; alff se produce”

un proceso de apoyo a kos desocupados
para que puedan ingresar al mercado de
trabajo, a través de entrevistas, a través de
un seguimiento de lo que van haciendo
para insertarse laboralmente. En esas ofi-
cinas de empleo se recibe a las personas
gue estan en el seguro de desempleo o
del seguro de capacitacién y empleo, Se
las orienta hacia un curso de capacita-
cibn y formacion, se fes dan pautas so-
bre como conseguir empleo, talleres de
blsqueda de empleo, talleres de distinea
naturaleza. Y también se atiende a todos
ios idvenes que estdn en nuestra polidca
de jbvenes. Estas oficinas de ernpleo, que
nunca anges existieron en la Argentina,
o que fueron experiencias muy margi-
nales, hoy estdn en 350 municipios. Son

municipales pero eseén fortalecidas, co-

ordinadas y organizadias desde el Minis-
terio de Trabajo, comparten un mismo
sisrema informarico donde hay una red
con el Miniszerio v con todas las oficinas
misnicipales.”

& Preparados para el trabajo

“1Qué tiene que hacer un chico para

estar preparado para insertarse adecua-
damente en & mercado de mabaio? Lo
primero es terminar [z escuela secunda-

ria. Hoy el mercado de
mabajo requiere de una
formacion  basica casi
axcluyente para  poder
acceder a un puesto de
- rabajo de calidad, regu-
lado, en blanco, formal
en un ambiente de tra-
'baj6 normal. Hay es casi
imprescindible tener los

" estudios secundarios completcs. Somaos

muly conscientes de gue hubo un dee-
rioro en la educacion, pero hoy, can un
6% dlel PBI en educacion, ia escuela estd
mejor y la universidad ha crecido nota-
bleménte Earg” permite pensar que fa
escuela puede volver a ser un dmbito
reconocido y valioso para la formacion,
Pero el secror de poblacidn més débil,
mds vulnerable, rmuchas veces ha sido de
alguna manera expulsado de la escuela.
Han tenide malas experiencias y ahora
estamos en proceso de recuperacion,
por gjemplo, a través del pfan Fines, que
busca que aquellos que no terminaron la
escuela puedan hacerlo, £ntonces, el pri-
mer reguisito es terminar la secundaria.
De ahi en adefante, lo que impulsamos es
que los jovenes construyan su proyecto
acupacional, e trata de que cada chico
descubra qué cosas sabe hacer, qué cosas
fe gusran hacer, qué le gustariz hacer, gué
cosas son posibles aprender. Tener un
provecto ocupacional impiica primero

. identificar forcalézas, identificar qué co-

sas uno sabe hacer, qué cosas fe gustan,

edmno las puede ir aprendiendo a través
de algiin curso de formacion profesional,
por eiemplo.

 "Lamejor forma es definis rayectortas
formarivas o de estiidio en ¢l marco de un
proyecto ocupacional a qué me guiero
dedicar, qué puedo ir hadendo y apren-
diendo mientras avanzo hacia ese objed-
vo. Por ahi puede acercarse un joven que
viene de un sector soctal muy vidnerable

. i
Envique Deibe
#0S CUBRtA...

...que para obtener mas Informacidn sobre
los programas que lleva adelante & Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de ia Nacidn,

pueden ingresar en el sittio www.trahajo.goh ar.

Scbre el programa ovenes cor mds y mejr

trabajo pueden informarse en www.irabaio gob.ar/

#venes/ o llamando al 0800-222.2220.,

y dedir Yo quiero ser astronauta Bueno,
esrd bien. Barbaro. ;Qué cosas podés ha-
Cer que te permitasn, a lo mejor no ser as-
tronauta, pero st hacer algo relacionado,
por ejemplo, rabajar con aviones? A lo
mejor se da cuenta de que le gustarfa tra-
bajar en un aeropuerte. ;Y para eso gué
cosas tendrias gue aprender?, jqué cur-
505 te conviene seguir?’ Uno puede tener
‘una idea de querer hacer algo pero hay
que rransiar el recarrido hasta ese lugar.
Un proyecto es e50; es definir un objetive
y después dedir: ‘voy por acd, voy por allé,
hago estas cosas, hago estos cursas, bus-
€O estos rabajos’ 'Me gustaria construir
edificios, quiere ser arquitecto, perc no
terminé la secundaria’ Bueno, fendmeno,
primero termind la escuela secundaria,
‘Mirk... hay un curso de colocacién de
ceramica. Y ademas, esz persona VG
experiencia porque el padre colocaba
cerdrmicas v algunas veces & lo acompa-
fiaba y ayudaba. Enzonces asi se piensa &l
" proyecto ocupacioral A los 12 afios lo
ayudé 2 mi padre a consoruir y colocar las
_ceramicas de una habitacién en el fondo
de casa. Lo ayudé con la mezcla, aprendi
_edmo usar fa plormada, me ensefid a t-
“. sar la cuchara’ Entonces, se recupera una
“formacién que se aprendi6 en la casa,
en el barrio, en actividades personales.
Despugs, ;Qué aprendiste en la escue-
la?, ;qué cosas hiciste?, jddnde trabajas-
te?, Eso va reconstruyendo una serie de
" capacidades y habifidades que despugs,
con expectativas, con qué cosas quisiera
hacer y con posibiidades concretas de
ir buscando empleos gue se adecuers a
@sas actividades, uno USa para conserir
ese proyecto ocupacional”
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En esta seccion...

@ [aciudadania como construccion
histérica, producto de la accion
politica.

® La hucha por los derechos vla
ciudadanta y ta tension igualdad-
desigualdad.

¢ Modalidades de participacion
y organizacion politica en
diferentes contextos socio-
historicos.

e Partidos politicos y sistemas de
partidos.

* Los movimientos sociales yla
yiieva cuestidn social.

Ciudadania,
organizacion politica

’fU nCIO | CONTR A :‘:.

El derecho de sonar

articipacion y

o

ué tal si empezamos a ejercer ef jamas proclamado derecho de sofiar? ;Qué tal si defiramos, por un ratito? Vamos a clavar
Qlos ojos mds alld de fa infamia, para adivirar otro munde posible: &f aire estara limpio de todo veneno gue no venga de
los miedos humanos y de las humanas pasiones [..].
La gente trabajard para vivir, en lugar de vivir para trabajar; se incorporard a los cGdigos penales el delito de estupidez, que
cometen quienes viven por tener ¢ por ganar, en vez de vivir por vivir nomis, como canta ¢f pajaro sin saber que canta y come
ftega ef nifie sin saber que juega.
£n ningdn pais irdn preses los muchachos que se niegan a cumplir ef servicio militar, sine los gue quieran cumplirlo; los econo-
mistas no Hamardn nivel de vida ai nivel de consume, ni ftamasan calidad de vida a la cantidad de cosas; bos cocineros no creerdn
que a fas langostas ies encanta que ias hiervan vivas; los historiadores no creeran gue a los pafses les encanta ser invadidos; los
politices no creerdn gue a los pobres les encanta comer promesas; la solemnidad se dejard de creer que es una virtud, y nadie
fornard en serio a nadie que no sea capaz de tomarse el pelo; la muerte y e dinero perderdn sus magicos poderes, y ni gor
defunci6n ni por fertuna se convertira el canalla en virtuose caballero.
Nadie serd considerado hérge ni tonto por hacer lo que cree justo en lugar de hacer lo que més le conviene; el mundo va no esta-
rd en guerra contra los pobres, sine contra la pobreza, v la industria militar no tendrd mds remedio que declararse en quiebra.
La corida no serd una mercancia, i la cormugicackn un negocio, porgue la comida y la comunicacion son derechos huma-
nos; nadie merird de hambre, porgue nadie moriré de indigestion; los nifios de la calle no serdn tratados como si fueran basy-
ra, porque no habid nifios de fa calle; los aifios ricos ne seran tratados como st fueran dinero, porgue no habra nifios ricos,
La educacidn no serd el privilegio de quienes puedan pagarla; la policla no serd fa matdicion de guienes so puedan comprarls;
la pusticia v la libertad, hermanas siamesas condenadas a vivir separadas, volverdn a juntarse, bien pegaditas, espalda contra
espalda; una mujer, negra, serd presidenta de Brasil y otra mujer, negra, seré presidenta de tos Estados Unidos de América;
una mujer india gobernaré Guatemala y otra, Perdi; en Argentina, fas focas de Plaza de Mayo serdn un ejempto de salud men-

tai, porque eflas se negaron a olvidar en los tiempos de |a amnesia obligatoria.

Gusang, Eduarda, “El derecho al delirie”. En: Pates arriba. Lo escuela del mundo af revés. Buenos Aires, Catdlogos, 2009.

Conversa con tus compafieros v, a partir de
lo comentade, elabora respusstas para estas
preguntas:

¢Por qué la ciudadania es una construc-
cién socie-histbrica?

;Cudl es fa importancia del volc para &
giercicio ¢e los demas derechos? ;Con el
voto es suficiente?, jpor gqué? ;Y cudlesla
importandia de la organizacion?

¢Por qué Galeano propone proclamar y
gjercer el derecho de sofiar? ;Como se re-
lacionan ios suefios con la ciudadania?

¢A qué otros derechos alude Gateans en
el texto? ;Cudles parecerian ser los pro-
blemnas que impiden el gjercicio de esos -
derechos? ;Come pedrian resolverse esos
problemas? ;Quién deberia hacerio?




£ este capitulo se traza
un recorrido por el
desarroflo historico det
concepto de ciudadonic,
se analiza como se
addguiere y cudites son
las caracteristicos de
Ia ciudadania actual
Ademas. se describen
lits generaciones de
derechos infiererites
o fos clucladanos v
chudadanas en los
Estados de hoy.

La ciudadania
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“Con la palabra y con la
accién nos insertamos
en el mundo humano y
tal insercicn es como un
segundo nacimiento”.

Auenon, Hannah. Labor, trabajo y
accidn, 1957,

El concepto de cmdadama

A diferencia de lo que ocurria en la Antigiledad, la
forma basica de definir Ja ciudadania moderna es como
la condicién juridica para el ejercicio de derechos y
el cumplimiento de deberes establecidos legalmen-
te en ¢l marco de una comanidad determinada. Asi
entendida, la ciudadanta se relaciona con los derechosy
los deberes que hacen posible la vida en comdin a parsir
de la existencia y el funcionamiento de las leyes, entre
ellas la constitucidn, Los individuos son los titulares
de los derechos, lo que los convierte en ciudadanos;

al mismo Hempo, los Estados son los destinatarios de’
las obligaciones que surgen de las noremas. Ellos deben
garantizar que los cindadanos efectivamente ejerzan

los derechos, para lo cual adoptan medidas tales como
el trazado de politicas paiblicas y Ia administracién de
justicia. Esta definicién de ciudadania corresponde asu

dimensién normativa y se relaciona con ke condicién . . . .

legal de los ciudadanos y con las normas o reglas dej }ue—
go de una sociedad.

Sin embargo, a lo largo de la historia se fue constru-

yendo un concepto mas complejo de ciudadanfa que
vincula al cindadano con su caricter de sujeto politico.
En este sentido, la cindadanfa va mas alld de la tituiari-
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dad de derechos e implica también fa participacién y el
compromiso con el destino de la sociedad. Esta dimen-
sién sustantiva de la ciudadania es complementaria v,
a su vez, superadora de la dimensién normativa. Por un
fado, no se restringe a concebir al individuo como titular

de derechos sino que contempla su participacién en el

espacio pablico a través de debates, proyectos y decisio-
nes compartidas. Bsta participacién contribuye a garan-
tizar ¢l cumplimiento de nuestros derechos, a trabajar
para satisfacer la necesidad de nuevas leyes y derechos,

* y amejorar la democracia. Por otro lado, la ciudadana
‘sustantiva considera, ademds de las leyes —formales y°

explicitas-, las condiciones reales que posibilitan o k-
mitan la participacién libre. Por ejemplo, las desigual-
dades sociales condicionan el ejercicio de la ciudadanta
¥, a menudo, contradicen las leyes establecidas.

fine una cindadania més bien pasiva, cuya condicién

» emana de las leyes y se ejerce de manera individual. En
cambio, fa ciudadanfa concebida desde una perspectiva

sustantiva o politica es activa, construida por medio de
Ia participacién en el espacio publico y ejercida como
integrante de una comunidad.

En sintesis, la perspectiva normativa o juridica de-
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1. Cumpara la ccmcepcmn de ciudadania de Msﬂ y la de
] Mar¥; tené en cuenta los fragmentos del doc, 2.
2. Relaciond las imagenes v las expresiones del doc, 1
con {os conceptos de ciudadania juridica v politica y con
las ideas iberales y su critica,

Ciudadania, liberalismeo y marxismo

Jobn Steart Mill, representante destacado del liberalis-
mo, define el dmbito de Ia dudadania como aquells esfera
individual inviclable donde fa accidn estatal y de la socie-
dad no tiene injerencia. Los derechos individuales son an-
teriores a Ja sociedad y deben ser respetados porgue solo
en un marco de libertad acontece el desarrolie pleno del

.individuo. Bl poder solamente puede ser ejercido legitima-

mente sobre una persona para evitar que perjudique a otros
miembros de su comunidad. Por lo tanto, a tnica conducta
porle que un individuo es responsable ante la sociedad esla
que se refiere alos demas,

Como se desprende de lo que se acaba de explicar, el
espacio de la ciudadania es privado y comprende una serie
delibertades de cardcter individual tales como Ia libertad de
pensamiento y sentimiento en fos aspectos cientificos, mo-
rales y religiosos; de expresary publicar las opiniones, y de
definir los gustos y los objetivos personales. La ciudadania
que concibe Mill -y en términos mds amplios, Ia teorfa libe-
ral- se asocia al concepto de cindadania normativa ybus-
ca garantizar un espacio juridico reservado exclusivamente
alos individuos reconocidos como dudadanos.

Justamente, el fl6sofo alerndn Carlos Marx —uno delos
pensadores mas inflayentes del siglo xix y padre del marxzis-
mo- realizé una profunda critica al liberalismo en general y
su concepcion de la ciudadania, gue aparecfa plasmada en
las constituciones y declaraciones de derechos de su época.
Desde la perspectiva de Marx, las libertades consagradas
respondian al hombre egoista, independiente de la socie-
dad, y estaban ligadas al interés personal. Sefiala que, para
el liberalismo, ta sociedad —que implica 2 convivendia con
otros— constituye una limitacion para el individno. La liber-
tad se definia en sentido negativo (hacer lo que no est pro-
hibido) y las restricciones buscaban limitar la accion para

no perjudicara quienes efectivamente ejercen los derechos” .

(los integrantes de |a clase burgnesa). Fn el pensamiento
de Marx es central su anélisis de las desigualdades sociales
producidas por ef modo en que se desarrolla Ia economia,
El derecho ala propiedad —una de las libertades fundamen-

tales para el liberalismo, ya reconocida en la legislacion de
la época- protege a los propietarios de los medios de pro-
duccidn (Ebricas, capital financiero, tierras, etc.), que de
ese modo pueden explotar a los trabajadores al retener la
ganancia que estos generan con su esfuerzo. Bl marxismo
postula la necesidad de que los individuos adquieran con-
ciencia de su lugar en la sociedad y del cardcter enpafioso de
las leyes —~que expresan el dominio de la clase propietaria
sobre el profetariado~ y de la condicién de ciudadanfa. La
iguaidad que ofrece la ciudadania Iiberal no hace més que
esconderlas designaldades de Jas personasen una sociedad,
En condlusion, Marx expone una cxitica a I cindadania ju-
ridica propia de las democracias liberales def siglo x1x: sus
leyes e instituciones presentan como bien comin aquello
que responde a un interés de clase. La verdadera ciudada-
niz implica que la clase oprimida pueda emanciparse, ¥
fa condicion para que ello se consiga esla eliminacién deJa
propiedad privada.

Documente

Sobre la ciudadania

Este principio consiste en afirmar que
el finico fin por el cual es justificable que
ta humanidad, individuat o colectivamen-
te, se entremeta con la libertad de accign
de uno cualguiera de sus miembros, es
la propia profecidn, [...] s dnica parte
de la conducta de cada uno por ia que é
5 responsable ante la sodiedad es la gue
se refiere a ios demds. En la parte que le
concierne meramenie 2 €, su independenda e, de derecha, ab-
soluta. Sobre sf mismo, sobre su cuerpo v espirity, e} individuo es
soberano.

Mits, John Stuart, Sobre Ja fibertad, Alianza, Madrid, 1993,

" Ninguno de los denominades dere-
chos de! hombre trasciende ai hombre
egoista, al hombre tal como es, al indivi-
duo replegado sobre si mismo, limitado
por suss intereses privados y sus caprichos
particulares, distanciade de fa comuni-
dad. El hombre no es considerado como
un ser sacial: fa sodedad, la propia vida ° ;
social, se muestra como un marco externo al individuo, como una
litnitacion de su autonemia originaria. B dnico lazo que fosliga es
la necesidad natural, la necesidad y el interés privados, fa preser-
vacidn de sus propiedades y de su persona egolsta.

Marx, Cartos, Sobre In cuestion judia, Prometeo, Buenos Aires, 1298,

Doc. 2



La historia de la ciudadania
y de los derechos

En ka actualidad, los estudios sobre cindadania coin-
ciden en que esta no puede ser entendida como una con-
dicitn estitica y definitiva, que se adquiere de unz vez y
para siempre. Sostienen gue, para comprenderla, es nece-
sario contemplar el proceso de construccién social de la
cindadania ligado al proceso de democratizacidn.

En ese sentido, el socidlogo inglés Thomas H. Mar-
shall, en su libro Ciudadania y clase social, analiza la am-
pliacién dela cobertura dela ciudadania 2 partir de la ad-
quisicion de derechos civiles, politicos ¥ sociales en un
proceso histérico y evolutivo. Desde su perspectiva, se
registré una larga ¥ persistente tendencia —no exenta de
retrocesos— hacia Ja expansion de los derechos, produc-
to de luchas sociales y politicas por su reconocimiento y
ejercicio efectivo.

El conflicto aparece como caracteristica inherente a
nuestras sociedades y como motor del cambio social, y
que actila favoreciendo o impidiendo el acceso de los su-
jetos 2 ciertos derechos, En laJucha por el reconocimien-
to de derechos, se pone en juego una imagen de cinda-
dania ideal que funciona como meta de mayor igualdad.
Hacia esa meta se deben orientar Ias aspiraciones y lag
acciones para Jograr I incorporacion de mayor cantidad
de individuos al estatus de cindadano. La ampliacién
de los derechos permite fograr una sociedad mds justa
y democritica, capaz de limitar los aspectos negativos
de Ja desigualdad econdémica, ya analizados en la critica de
Marx a ka ciudadania liberal,

Marshall los clasificé y analizé en funcidén de sus ca-
racteristicas, contexto histérico en que se consagraron y
ritmo de desarroilo,

I> Los derechos civiles se relacionan con los derechos
necesarios para la libertad individual tales como 12 li-
bertad de expresion, de pensamiento y religion y el
derecho 2 Ja propiedad. Fueron conquistados en los
sighos XVII y Xv1I, a partir de la Revolucion Gloriosa
(1688), en Inglaterr, y sobre todo, de la Revolucion
Francesa (1789) y de la Independencia de los Fsta-
dos Unidos (1778).

* Los derechos politicos estin compuestos por el de-
recho a participar en el ejercicio del poder politico y
de elegir a nuestros representantes, La Revolucién
Francesa también significé un hito en el reconodi-
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miento de esta clase de derechos, pero su expansién
es propia del siglo x1x, cnando se produjeron las lu-
chas por la conquista del sufragio vniversal masculi-
nio. Tanto Jos derechos civiles como los derechos po-
liticos, mds tarde, se agruparon como derechos de
primera generacion,

B Los derechos sociales abarcan todos aquellos dere-
chos que garantizan e} goce de un minimo de bienestar
econdmico vy de seguridad. Su desarrollo remite 2 las
reivindicaciones de las organizaciones obieras durante
ia primera mitad del siglo xx. Esta clase de derechos se
suele denominar derechos de segunda generacion.
Hoy se interpreta que la clasificacién en generacio-

nes sirve para analizar s evolucion desde uma perspec-
tiva historica, pero de ningtin modo se debe entender
que los cindadanos adgnieren primero wnos derechos
que otros. Todos los ciudadanos deben gozar de los tres
tipos de derechos al mismo tiempo, ya que, como se ex-
plicard en el capitulo 13, los derechos humanos son in-
terdependientes, indivisibles y de caricter integral.

EN PROFUNDIDAD

Los derechos de tercera generacién

A la clasificacion de derechos realizada por Marshail se le
incorporarer, posteriormente, los derechos de tercera gene-
racifn, 5i bien su surgimiento no se relaciona con un hecho
histdrico determinado, en su reconocimiento influyeron las
nuevas prepcupaciones de los cludadanos, ligades 2 proble-
mas giobales manifestados en la segunda mitad del siglo xx,
tales como el derecho a un ambiente sano, ios derechos de fos
consumidores, lz propiedad sobre e gatdmonio comiin de fa
humanidad, e derecho
de los pueblos a desarro-
lfarse con independencia
econdmica y polHica y ef
derecho a lz paz.

Su particutaridad re-
side en el cardcter colec
tivo de los sujetos que
son tituiares de los de-
rechas: pueblos, nacio-
nes, comunidades o la
propiz humanidad. Este
hace gue Ia proteccion o
ta violacidn de estos de-
rechos alcance a grupos
que integran la comuni-
dad mundial, por fo que
se habla de ciudadania
global,
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ia conquista de los derechos civiles

Los dexechos civiles se refieren a los derechos fun-
damentales que las personas poseen por su condicion
de individuos, es decir, por el hecho de existir y sin
diferenciaciones de color, nacionalidad, género o po-
sicién econdmica. A todos nos corresponde la libertad
de palabra y conciencia, los derechos de propiedad y de
ignaldad ante la ley, por ejemplo. Los derechos civiles
son aquellos valorizados y defendidos por los liberales
~como Mil- por formar parte de Iz esfera individual
que debe ser protegida frente a cualquier injerencia, en
especial del Estado.

Si bien estos derechos no se consideran una con-
cesion del Estado a los individuos, ya que pertenecen
a la propia naturaleza humana, para su respeto y cum-
plimiento debieron ser recopocidos por el Estado. El
proceso de reconocimiento no estuve exento de hachas
sociales y politicas para lograr la incorporacién de estos
derechos en declaraciones y leyes. Sin embargo, en la ac-
tualidad es comiin pensar naturalmente en los derechos
civiles como atributos propios de la personas, olvidando
su cardcter de conquista. Segin la perspectiva de Mar-
shall, los derechos civiles forman parte de ka primera ge-
neracidn de derechos; su retvindicacion se vincula con
el ascenso de la burguesia al poder y su reclamo para que
se supriman los privilegios de la nobleza y se proclame
in igualdad ante fa ley.

La Revolucién Gloriosa fue Ia primera revolucién
politica realizada por Ja burguesia y es un ejemplo para-
digmatico que refleja la lucha por la consagracion de los
derechos civiles. Esta revolucién tuvo lugar en Inglate-
1Ta, en 1688, en un contexto de disputa del poder entre
la monarquia y el Parlamento —lo gue equivale a decir
entre la nobleza y la burguesia— que databa del afic 1642.

-3 :Chmo influyeron los cambios socio-politicos de log si-

glos xvi v xvin en el reconccimiento de los derechos?
4. Reflexiond acerca de la evolucidn historica de los de-
rechos que presenta iz tectia de Marshall, ;Se pue-
de hablar de una ampliacién gradual gue garantizd el
ejercieio universal & integral de los derechos?
. Bused informacion acerca del derecho civil al gue se re-
fiere el doc. 3. ;Conocés ejernplos. histbrices o actuales,
en los que este dereche no e respete?, (por qué?

(53]

Luego del derrocamiento del monarca Carlos Iy de un
periodo de protectorado parlamentario a cargo de Oliver
Cromwell, entre 1660y 1685, se reinstauré la monarquia
con el reinado de Carlos 11, a quien le sucedid Jacobo L
Como este iltimo era cat6lico, los protestantes incitaron
al holandés Guillermo HI de Orange, esposo de la hija
del rey, a ocupar el ttono con la condicion de que man-
tuviera el protestantismo. También acordaron que de-
jara gobernar al Parlamento y aceptara la Bill of Rights,
o Declaracién de Derechos, v la Ley de Tolerancia,
leyes que contenfan una serie de derechos individuaies
que la Corona debia reconocer. Asi, sin violencia, triun-
£6 Iz Revolucién Gloriosa, gue abolié definitivamente la
monarquia absoluta inglesa y dic lugar a la monarquia
parlamentaria. Esta nueva forma de organizacion politi-
ca permiti6 que la burguesfa y ia aristocracia compartie-
ran el poder que, en gran medida, cedié el rey. La repre-
sentacion en el Parlamento y las leyes que este producia
tenfan como objetivo fundamental la proteccién de las
libertades v derechos civiles. En este proceso, los tribu-
nales de justicia también tuvieron un rol protagdnico
ent pos de la promocion yavance de lalibertad individual
al enfreptarse contra los privilegios de los reyes y, en oca-
siones, contra los miembros del Parlamento.

S bien este movimiento por las iibertades se mani-
festé de manera mds precoz en Inglaterra, a partir de su
consagracion en ia Declaracién de Derechos, continnd en
Américadel NorteyenFrancia, dondelos derechos civiles
fueron incorporados en las nuevas legisleciones surgidas
tanto en la Revolucidn Francesa como en Ja Revolucién
de Independencia de
los Estados Unidos,
Pocos afios despuds,
el movimiento se ex-
pandid por América
Latina cuandoas co-
lonias comenzaron a
independizarse.

Doc. 3 Imagen de la
(NG Reporteros Sin
Fronteras en contra de
la censura.
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La Dedlaracién de los Derechos det Hombre y
del Gudadano excluyé de la dudadania a las
mujeres. Olimpia de Gauges encabezé un movi-
miendo de fucha que pubtcs la Declaracion de
tos fierechos de |z Mujer v la Gudadana,

Bocumento

Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano

Articulo 4. La libertad polftica consiste
en poder hacer tode aguelio que no
ause perjuicio a los demds. Bl ejercicio
de ips derechos naturales de cada hom-
bre no tiene ofros Himites que los nece-
sarios para garantizar a cualquier oo
hombre el libre eiercicio de los mismes
derechos; v estos Hmites solo pueden
ser determinades por fa ley,

Doc. 4

La ciudadania y los derechos peliticos

Los derechos peliticos se refieren a aquellos derechos que involucran
Ja participacién politica de los ciudadanos y habitantes de los Estados.
En un seatido restringido, se definen como la posibilidad de votar en elec-
ciones libres para elegir a las autoridades pitblicas, asi como poder ser ele-
gido en caracter de representante del pueblo en las instituciones estatales.
Pero, ademés del acto eleccionario, también abarcan otras formas de parti-
cipacién politica: deliberar pacificamente sobre asuntos de interés piblico,
opinar y reclamar acerca de las decisiones de los gobernantes, asistir a ma-
nifestaciones, informar y ser informado sobre asuntos piiblicos, supervisar
las acciones de gobierne en los distintos niveles, entre otras.

Muchas de estas formas de participacién que hoy resultan familiazes y
se encuentran traducidas en derechos, como por ¢jemplo el sufragio vi-
versal, son fruto de una larga locha, También en este caso 2 Revolucién
Francesa fue un hecho decisivo, ya que transformé la manera de pensar, de
hacer y de construir la politica.

Hacia 1789, Francia estaba regida por una monarqufa absoluta en la que
el poder politico se concentraba en el rey, cuya autoridad se pensaba que pro-
venia de [ios. Las restricciones polfticas propias de una monarqufa abscluta
se combinaban con las designaldades sociales consideradas “naturales” por
tratarse de una sociedad jerdrguica conformada por tres estamentos: noble-
za, clero y tercer estado (este titimo englobaba a burgueses, artesanos y cam-
pesinos). Los nobles, por motives de sangre y de herencia, y los miembros
del clero eran considerados superiores y los finicos capacitados pars gober-
nar; gozaban de privilegios, mientras que el resto de los individuos estaba
imposibilitado de participar en los asuntos pablicos. Como sostave Mars-
hall, durante el siglo xviz1 los derechos politicos eran defectuosos por su dis-
tribucién ya que eran el monopolio de un grapo social.

Durante el reinado de Luis XVI se produjo una severa crisis financiera,
producto de Ia participacién del ejército francés en las guerras de indepen-
dencia nortearnericana. A esto se stnaron el descontento social y las aspi-
raciones politicas del tercer estado, que deseaba terminar con el privilegio
de los nobies, limitar la monarquia absoluta y acceder a los cargos de go-
bierno. Luego de la declaracién de la bancarrota del Estado francés, ef rey
—presionado por la nobleza— convoct a los Estados Generales, una antigua
instituci6n de consulta, formada por representantes de los tres estamentos
que se reunfan de forma separada. Sin embargo, el tercer estado exigi6 Ia
reuni6n de una asamblea nacional en la cual los tres estamentos pudieran
deliberar y tomar decisiones en conjunto. Finalmente, tras la negativa del
rey de aceptar este cambio, ef tercer estado constitiyd la Asamblea Nacio-
nal que se arrogd la representacién de la soberania de los franceses. Dentro
de las medidas tomadas por la asamblea se destaca la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Cindadane (doc. 4), que, como se mencio-
né antes, proclamd que los hombres nacen libres e iguales en dgrechos.
Esta igualdad de los hombres permitié el acceso a los derechos politicos
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antes reservados a la nobleza. A partir de entonces, la
soberania residi6 esencialmente en la nacién francesa y
todos los ciudadanos tuvieron derecho a intervenir en
la formacién de laley. _

Tanto la lucha como el reconocimiento de los de-
rechos politicos cobraron fuerza a partir de principios
del siglo x1x, en aquellos lugares donde los derechos

civiles se habian afirrnado lo suficiente para que fuera.

posible hablar de un estatus géneral de ciudadania.

1L.a conguista de derechos politicos no consistié en
crear nuevos derechos sino en garantizar los derechos
ya reconocidos a nuevos sectores de la poblacién que
hasta entonces no habifan tenido la condicién de ciu-
dadanos. En primera instancia, obtuviéron ese reco-
nocimiento las personas que dieron pruebas de éxito y
prosperidad econdmica, es decir, la burguesia. La De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Cindadano
expresa las demandas del tercer estado y, en particular,
de la burguesia, Mas tarde, se incorporaron a la ciuda-

El gfercicio del suf:dgj Bramtot {iHSB 3

Dacumento

Sobre la revolucion

Quizds sea un lugar comin afimar que fiberacidn y #ertad
o son la misma <osa, que fa Hiberacién es posiblernente 1a con-
dicién de [a libertad, pero que de ningin modo conduce diree-
tamente a elfa; que la idea de libertad implicita en la fiberacion
soto pudo ser negativa y, por tanto, que la intencidn de liberar no
coincide con el deseo de liberiad.

Tras todo esto, hay toda una concepcidn acerca de la natura-
teza del poder humano. A diferencia de Ja fueri, que es atributo
y propiedad de cada hormhre en su aislamiento frente a todos los
demds hombres, el poder solo aparece allf donde los hombres se
relinen con el propdsite de realizar aigo en comin, y desaparecerd
cuando, por fa razén que sea, se dispersen o se separen [...]. Bl
poder es & Gnico atributo que se da en el espacio secular interhu-
mano gracias al cual los hombres se ponen en relacién mutua.

Asenor, Hannah. Sobre ia revelucidn. Alianza, Buenos Aires, 2008,

dania los sectores populares y, por diltimo, las mujeres.

Desde que el derecho a participar en la toma de
decisiones dejé de ser un privilegio de la nobleza, los
Estados ya no basaron su legitimidad en Ia herencia o
en € poder divino, sine en la soberania popular.

Revolucidn, libertad e igualdad
En su libro Sobre la revolucién {doc. ), la flésofa

' alemana Hannah Arendt analiza la Revolucién France-

sa y Ia somete a una critica a partir de la comparacién
con la Revolucién de Independencia norteamericana.
La revolucion en Estados Unidoes tuvo como objetive
la constitacién de un nuevo orden basado en ] ejerci-
¢io de la libertad politica, en el establecimiento de ins-
tituciones equilibradas y duraderas, y en la garantia de
un gobierno de leyes y no de hombres. En cambio, la
Revolucién Francesa buscé la conquista del bienestar
material de manera equitativa. Eg dedir, la revolucién
se asentaba en la libertad para los americanos y en la
igualdad para los franceses,

Para Arendt, los revolucionarios franceses cometie-
ron el error de declarar que los hombres nacian libres y
con derechos que debian preservarse de los abusos del
poder. Asl, se instaurd una libertad en sentido negativo,
solo como defensa frente al Estado. En cambio, la con-
cepcifn arendtiana de libertad se acerca al ideal de la
revolucion norteamericana, en la que la libertad se crea
v se instituye con la repiiblica en la medida en que los
hombres actian en el espacio piblico.

Asimismo, Arendt sostiene que en Francia se generd
una ficcion liberadora debido al despotismo produci-
do al intentar construir un mundo de engafiosa igualdad
sin resolver las necesidades insatisfechas del pueblo. Para
la antora, la violencia con que se desenvolvié este proce-
so anuld la politica, entendida esta como capacidad hu-
mana basada en el didlogo y la 2ccién concertada enun
espacio compartido de libertad no violento.

6. ;Por qué es posible afirmar que la expansién de los
derechos paliticos no estuve vinculada con la crea-
¢ion de nuaves derechos?

7. Explica la critica que Hannah Arenct le realiza a la
concepcion de libartad de la Revolucion Francesa y
relacionalo con la teorfa liberal de los dereches. ;Par
qué habla de “ficcion liberadora™

Doc. B
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La ciudadania social

Los derechos sociales son aquellos destinados 2
garantizar un minimo de condiciones de seguridad y
de bienestar. Tienen como finalidad lograr que todas
fas personas puedan satisfacer sus necesidades econd-
micas, sociales y cultazales, vivir en condiciones dignas
y alcanzar su pleno desarrollo. Incluyer el derecho al
trabajo, a la salud, a Ia educacion, a la vivienda y a la
alimentacién. Si se observa la historia de los derechos,
se verd que estos fueron conquistados tardfamente; los
primeros instrumentos legales —en especial, leyes Jabo-
rales— datan de principios del sigle xx.

Como consecuencia de los cambios econdmicos
y sociales que produjo Ia Revolucion Industrial, que
ademds de Ia expansién de las fibricas desencadené un
acelerado proceso de urbanizacion, surgié con fuerza
la cuestion social, Esta se refiere al conjunto de pro-
blemiticas asociadas a la explotacion laboral y a las
pésimas condiciones de vida de los trabajadores en
las ciudades. Las extensas jornadas de trabajo, ias de-
ficiencias en la seguridad y la sanidad, el hacinamiento
y los bajos salarios se convirtieron en graves proble-
mas sociales de las cludades industriales. Los Estados
~por entances liberales— se abstenian de intervenir en
el mercado y en las relaciones laborales y, por lo tanto,
se mostraban incapaces de resolver el problema social.
La agiomeracion de trabajadores, tanto en los barrios
obreros como en los establecimientos fabriles, facilité
la cohesion de los sectores populares y la organizacién
obrera, Asi, Estado y clase obrera entraron en un con-
flicto abierto.

El surgimiento de los derechos sociales es resultado
dela hucha de los trabajadores organizados colectiva-
mente en movimientos obreros que, influenciados por
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ideas socialistas o anarquistas, buscaron revertir sus
condiciones de explotacion, promover la igualdad entre
las personas y reclamar la intervencién de los Estados
pasa procurar el bienestar de todos los miembros de la
sociedad. Para aliviar la violencia que en muchos casos
alcanzd esta lucha, los Bstados se vieron obligades a
sancionar algunas leyes protectoras de los trabajado-
res {fijando limites a Ia jornada de tzabajo y un salario
minime, por ejemplo} ¥ 2 poner en marcha politicas
de asistencia para cubrir las necesidades més elemen-
tales de los sectores populares {de esta época datan los
primeros planes de construccion de viviendas, escuelas
y hospitales). Sin embargo, la época de apogeo de los
derechos sociales va a coincidir con el predominio del
Estado de bienestar, ya que el goce efective de estos
derechos requiere de politicas priblicas activas y que
incluyan a todos los sectores de la sociedad,
Laincorporacion de los derechos sociales ala condi-
cién de ciudadania perrmitié un abordaje de la cuestion
social que rompi6 con la logica de la beneficencia.
Esta era Hevada a cabo, en general, por instituciones ne
estatales (igiesias de diferentes cultos, asociaciones de
caridad, etc.) y sus destinatarios no eran considerados
cindadanos sino personas al margen de la sociedad.

Ciudadania plena e interdependencia de
los derechos

Al mismo tiempeo que los trabajadores reivindica-
ban la proteccién de derechos sociales, también recla-
maban los derechos civiles y politicos; recordemos que
estos se habian consagrado después de las revoluciones
burguesas pero no se habian hecho efectivos para am-
plios sectores de la sociedad, en particular las personas
pobres y las mujeres, Bste reclamo tenia gue ver con la
interdependencia de Jos derechos: la vigencia de unos

& santillana 5.4 Prohibida su fotocopia. Ley 11.723
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es requisito para ef disfrute de otros. Los derechos so-
ciales sor: Jos que emancipan a las personas de las pe-
cesidades materiales y, de ese modo, alientan la partici-
pacion politica y el ejercicio de derechos civiles, como
a Ja propiedad. Por su parte, para acceder a programas
sociales (desde inscribirse en una escuela hasta obtener
un crédito para una vivienda) es requisito contar con
Ia condicion juridica de la ciudadanda civil (ser reco-
nocido por un Estado como ciudadano y contar con
documentos que lo demuestren).

Para respetar y hacer efectivos los derechos civiles
y politicos, el Estado debe limitar so poder de accion y,
de esa manera, garantizar las libertades de las personas
y de su accionar en el marco de las leyes. En cambio, el
Estado posee un rol activo fundamental en la consecu-
ci6én de jos derechos sociales como promotor, garante
y defensor de su ejercicio pleno. Segtin Masshall, en la
extension de los servicios sociales lo que importa es
que se produzca una equiparacién en todes los dmbitos
entre los menos y los més afortunados, entre los sanos
y los enfermos, los empleados v los desempleados, los
jubilados y los activos, los solteros v los padres de fa-
milia numerosa, Bsto significa que el reconocimiento
de los derechos sociales implica acciones concretas por
parte de] Estado no solo para satisfacer las necesidades
de las personas, sino también para crear condiciones de
equidad para acceder a los derechos y para compensar
las situaciones de desventaja. Por ejemplo, las politicas
phiblicas de vivienda, educacion y salud, que funcionan
como mecanismos de inclasién social

En condclusién, desde la perspectiva de los dere-
chos sociales, el Estado deja de ser percibido como una
amenaza para las Hibertades y los derechos de los indi-
vidnos, v asume el papel de promotor para conformar
una cindadania social plena y universal.

EN PROFUNDIDAD

Los sindicatos y los derechos sociales

Los sindicatos pueden ser definidos como erganizacienes
estables de ebreros y empleados de una misma actividad
que se unen de meanera voluntaria con el ebjetivo de defender
sus derechos e intereses comunes, Su fuerza se basa en la ma-
yor capacidad de negociacisn que permite Iz accion conjunta
de los wabajadores, en contrapesicion a los reclamos indivi-
duales y aistados de cada trabajador frente a su patrén.

Durante el Estado de bienestar, ios sindicatos fueron ac-
tores clave para conseguir, mantener y mejorar los derechos
sociales, directamente vinculados con el trabajo. En esa épo-
ca, estas organizaciones funcionaron come espacios para ca-
nalizat las demandas v encauzar el conflicto sociaf dentro de
un mareo institucionat. implicitamente, hubo ur compromiso
entre los ernpresarios v los sindicatos: los primeros aceptaron
contribuir {a través de ena mayor carga impositiva y de costos
labrorales) con las prestaciones sociales universaies, mientras
que la clase trabajadora se sometid a las condiciones de ia
produccién capitalista.

En este esquema, el Estado se convirtié en drbitro y regy-
iador de las relaciones capital-trabajo. El auge def capitatismo
industrial, con nriveles de acupacion cercanos al pieno em-
pleo, y una considerable tasa de sindicalizacién aumentaron
la capacidad de presion de los trabajadores y, por lo tanto, su
posibilidad de incidir en las decisiones del Estado. Este me-
canismo produio ung reduccion del grado de conflictividad
social y, ai mismo tiempo, consiguit grandes avances en la
cobertura de ps derechos sociakes.

Releé el capitulo 5 y establecé relaciones entre los |

avances en materia de ciudadania social y ef constitu-
cignalismo social. .
£Por gue fue necesario un camhio del rol de los Esta~
dos para tender a una ciudadania plena y universal?

i
i
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Ciudadania, una obra en
permanente construccion

51 se analiza el desarrollo histérico de la ciudadania,
es posible Hegar 2 la conclusién de que la ciudadania es
un vinculo que:

B une alas personas entre sf v con e] Estado;
B necesita un minimo grado de democracia.

También resulta evidente que no se trata de un
vinculo armonioso sine bastante conflictivo, Esa con-
flictividad se debe a que la cindadania estd inmersa en
relaciones de poder ¥ en tuchas por acceder no solo a
nuevos derechos sino también por definir las priorida-
des sociales, los grupos que detentan el podery el papel
del Estado en un contexto histérico especifico, En este
sentido, la cindadania constituye una condicién que, en
1a prictica, se va concretando segin is combinacién de
una multiplicidad de factores: la posibilidad de ejercer
derechos; la integracién social, I2 igualdad, la distribu-
cion de las riquezas, el papel del Estado v de la sociedad
civil, entre otros. A partir de eflo, se pueden distinguir
distintas formas y grados de ejercicio de la cindadania,
que se categorizan de diferentes maneras, segitin el en-
foque de los estudios y el interés de los especialistas. En
general, es posible hablar de dos grandes grupos.

Ciudadania asistida o de baja intensidad

Por un lado, la cindadania asistida o de baja in-
tensidad, que coincide con sociedades fragmentadas,
integradas por individuos y pequefios grapos con inte-
reses particulares y que registran baja cohesién social.
Por diversos motivos (el desprestigio del Estado, la
hegemonia del pensamiento neoliberal, por ejemplo)
el espacio piblico y el bien comuin se encuentran des-
valorizados, e incluso se asocian a valores negativos
como la inseguridad v la corrupcién. En este esquema,
la cindadania es concebida esencialmente como de na-
turaleza civil: priman las libertades negativas —propias
de la teoria liberal- y la desmovilizacién social, y la
participacién en la vida publica se restringe a la reso-
lucién de problemas especificos. Es decis, el individuo
se impone al ciudadano, y ef espacio privado, al espacio
puablico. Asimismo, la cindadania politica se reduce a
st plano formal: el derecho af voto adquiere ia forma
de un mecanismo para delegar poder y no como via de
tepresentacion y de control sustentada en la soberanfa
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popular. Por tltimo, los derechos sociales no poseen
relevancia porque no pueden ser adjudicados a suje-
tos individuales; por otro lado, porque se concibe un
Estado minimo, con una injerencia en el plano social
limitada a politicas de contencién o asistencia de los
grupos mds desfavorecidos,

En sociedades con elevados indices de pobreza y de
desigualdad, los sectores excluidos son titulares de una
cindadania asistida por el Estado a partir de politicas
sociales que buscan cubrir las necesidades mis basicas:
programas alimentarios o de subsidios para jefes de
hogar, por ejemplo. Para que estos programas resulten
efectivos y reviertan la simacién de exclusién deben
estar insertos en una politica estatal mucho més com-
pleja y de més largo plazo que ataque las causas de Iz
exclusién. 5i esto no ocurre, es probable que se genere
una relacién de dependencia entre los mds pobres y el
Estado que incentiva la formacién de circudos clientela-
res: para seguir recibiendo los beneficios sociales, las
personas apoyan a las organizaciones y lideres politicos
que se los entregan. Por su parte, estos se benefician
de esa dependencia porque les asegura votos y apoyo
politico. La manera de evitar o disolver esos circulos
negativos es implementar politicas universales de em-
pleo, de distribucién del ingreso y de educacion de fargo
alcance.

A la pobreza material se debe sumar, entoncss, la
pobreza de ciudadania, bajo la cual lo§ sujetos no pue-
den obtener una verdadera mejora en las condiciones
de vida y un ejercicio pleno e integral de sus derechos
que les asegure la pertenencia 2 una comunidad en ca-
lidad de miembros plenos.

La pobreza extrema stempre estd asociada a una dudadania de baja
intensidad,
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Ciudadania emancipada o de alta
intensidad

___ Por el otro lado, se puede pensar en una cindadania
emancipada o de alta intensidad. Sin negar a los indi-
viduos, la que predomina es la esfera piiblica, en el sen-
tido de una preccupacion por o comun, por el interés
del conjunto. Ellogro de esta modalidad de cindadanfa

© requiere de tres caracteristicas:

¥ la pertenencia a una comunidad politica, en la que
laidea de un “nosotros” sirve para conectar los inte-
reses particulares y dar sentido a los proyectos indi-
viduales;

- la real igualdad de posibilidades para acceder a bie-
nes sociales ¥ econémicos necesarios para una vida
digna y emancipada;

B la posibilidad concreta de contribuir ala vida ptibli-
ca de Ja comunidad & través de la participacion.
Este modelo se basa en reconocer que los ciuda-

danos tienen capacidad de accién a partir de su par-

ticipaci6n en la vida comunitaria y del respeto de sus
derechos y obligaciones. Upa ciudadania emancipada
es necesariamente cornplementaria de una cindadania

Los cacerolazes
Esta forma particular de manifestacion del descontento
sacial obtuvo protagonismo en diciembre de 2001, La nove-
dad def fendomeno consistié en que los ciudadanos se mani-
festaron espontdneamente, sin estar encuadrados en ningln
movimtento sindical ni partidario. En ese momento, las desi-
gualdades que habian venido acrecentdndose durante los
afios anteriores, se sumaron a ana crisis polftica (la renun-
cia del vicepresidente en medio de un escandato por pago
de sobornos en el Senado de la Nacidn) v econdmica que el
¢ Gohierno no conseguia aliviar, El malestar se agravé con [a
- confiscacitn de las depdsitas bancarios (“corralite”) decreta-

da por el Poder Bjecutivo.

Los cacerolazos contribuyeron al desprestigio del presi-
dente Fernando de a Ria, que renuncid a sy mandaio. Lo
- que guedd en evidencia fue la distancia entre 1a democracia
i formal y sus ideales de representacion y la democracia real,
" ¢on un serio problema de ingobernabitidad. Esa distancia se
plasmé en el lema “Que se vayan todos”, en clara referencia

2 Ios dirigentes paliticos; al mismo tiempe, se puso en telade |

" jsicio Ja efectividad de la forma tradicional de participacién
. (el vota) e hizo surgir espacios de expresitn directa de fa ciu-
dadanfa, como las asambleas barriales. Estas se basaron en ef
pader en comiin v en formas harizontales de comunicacién y

. toma de decision.

sustantiva ya que la participacién en el &mbito piblico
junto a otros ciudadanos se refleja en el goce todos los
derechos. Por su parte, el Estado es el promotor y ga-
rante principal de una propuesta socialmente inclusiva,
que asegure la igualdad de oportunidades para acceder
a los hienes sociales, culturales y econémicos que con-
tribuyan al desarroflo humano. Estas condiciones
permiten la autonomia de los sujetos para ejercer su
participacién y su capacidad de critica, libre de imposi-
ciones ya sea del Estado o del mercado.

En conclusion, los retos para una ciudadania eman-
cipada consisten en la incidencia de los sujetos en la
esfera piblica, articulando participacién y representa-
ci6n. Ademds, hace falta dotar al voto de una funcidén
que supere la accién meramente delegativa y lo consti-
tuya en una forma de control cindadano sobre las anto-
ridades publicas.

En otros términos, una ciudadania emancipada re-
quiere del desarrollo de una cindadania civil, entendi-
da como el respeto a la autonomia y la libertad de las
personas; una ciudadania politica que permita que
todos participen en los procesos de toma de decisio-
nes, y la vigencia de los derechos sociales dentro de las
méximas posibilidades de cada sociedad. A diferencia
de la cindadania asistida, los derechos civiles, politicos
y sociales son concebidos como interdependientes y
actuando en vistas a constituir una dernocracia plena,

Como actores politicos, la ciudadania nos propone
repensar &l poder ¥ la posibilidad de cambiar las cosas.
Nos invita a ser sujetos de nuestra propia historia, com-
prometidos socialmente. Y esta tarea no es solitaria
sino que precisa la construccidn de un “nosotros” que
se exprese en acciones politicas colectivas orientadas a
la transformacion social,

10.Buscad mas informacion sobre los cacerolazos de di-
ciernbra de 2001 v ponela en com(n con tus compa-
fieros.

11.En grupos, analicen ese fenbmeno a partir de tas cate-
gorias de ciudadanfa emancipada y ciudadania asistida,
;0ué elementos de cada una de estas categorfas en-
cuentran en los cacerolazas?

12.¢En qué otras circunstancias se realizaron cacerola-
zos? ;Con qué objetivas? ;Fueron canales de expre-
sin popular?. ;qué efectos consiguieran?
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Cémo exigir el ejercicio
de los derechos

Tal como se vio en este capitulo, una ciudadania
emancipada implica la participacién de los ciudadanos
tanto para la defensa como para la conquista de nmevos
derechos. Recordemos que las personas son tifulares
delos derechos reconocidos por las diferentes leyes yel
Estado es el responsable de cumplir con las obligacio-
nes gue surgen de dichas normas. Es deci, los Estados
tienen la obligacién de respetar los derechos, garanti-
zar su ejercicio libre v pleno, y promover su realizacion
efectiva. Por lo tanto, la exigibilidad de los derechos
reside en la interaccion de los cindadanos con el Esta-
do. Esa interaccion se produce a través de mecanismos
pravistos por las propias leyes y por las instituciones,
como el Poder Judicial.

La importancia de estos mecanismos se debe a que,
como se explicd en las paginas anteriores, el reconoei-
miento legal de los derechos no es suficiente para ase-
gurar que en la prictica todos y cada uno de los ciuda-
danos disfraten de ellos. Este es el motivo por el que se
han creado vias para exigir al Estado que cumpla con
los derechos y para resolver los problemas o conflictos
que se presentan en Ia vida cotidiana, La defensa de Jos
derechos y el trabajo de construccién de una cindada-
nfa plena son una tarea de Ia sociedad, que se Heva a
cabo en acciones individuales y colectivas. Bn este sen-
tido, conocer los distintos mecanismos de exigibilidad
de los derechos y utilizarlos frente a una lesién o viola-
cién de los mismos es un complemento necesario de Ja
ciudadania en accitn, Los medios de exigibilidad y rea-
lizacién efectiva de los derechos pueden diferenciarse
en dos grupos.

- Mecanismos y herramientas juridico-institucio-
nales, que apuntan a los recursos de cardcter judi-
cial contemplados en la Constitucion Nacional y en
fas demas leyes para exigir el libre gjercicio de los
derechos a través de demandas ante ia Justicia y de
recursos administrativos ante los drganos corres-
pondientes (denuncias, reclamos, ete.). Aqui el De-
recho opera como fuente de legalidad y legitimidad,
ya que las conquistas de la ciudadanfa se plasman en
leyes que luego achian de salvaguarda para garanti-
zar su cumplipsiento y defenderlos. Este tipo de me-
canismos se relaciona con la nocidn de ciudadania
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Las demandas judiciales son un mecanismo al que €5 poséble recurrir para
exigir ¢ cumplimiento de jos derechus,

normativa, con el estatus legal de la ciudadania. El
andlisis de estos mecanismos juridico-instituciona-
les, tanto en el ambito nacional come internacional,
se ampliard en el capitulo 15.

Mecanismos politico-sociales, que la ciudadania
puede accionar ante el incumplimiento por parte
del Estado de sus obligaciones. El objetivo es ca-
nalizar denuncias, reclamos y exigencias ante las
autoridades y proponer acciones de proteccién de
derechos, Esta categoria comprende diferentes for-
mas de participacion politica en espacios ¥ medios
piblicos: marchas y manifestaciones, huelgas de los
trabajadores, difusién de informacion a través de
los medios de comunicacion, conformacion de aso-
ciaciones de diversa Indole y participacién en orga-
nizaciones no gubernamentales. A diferencia de los
mecanismos legales, estas instancias se destacan por
su cardcter colectivo, ya que necesitan que se arti-
culen los intereses y demandas de un gran mimero
de cindadanos. Por lo tanto, estos mecanismos nos
remiten 2 una ciudadania sustantiva, en la gue no
basta la realizacion de actos de resistencia aislados
sino que es vital la capacidad colectiva para hacer-
se presente en el espacio piblico. Los mecanismos
politico-sociales actitan como complemento de los
mecanismos legales, de la misma forma que la ciu-
dadanfa sustantiva es el momento superador ~pero
que 2 su vez contiene— a la cindadanfa normativa.
Estos mecanismos se profundizarin en el capitulo
siguiente.

Ley 11,723

Actividades

971 eé el siguiente arficudo y respondé fas preguntas.

Gualeguaychii: usos y abusos
de la sociedad civil

[...] La asamblea de vecinos de Gualegunychd es una excepcion.
No es la ciudadania como audiencia, ni un estailido que se apagd
como los firegos de octisbre, no es un organismo de derechos hy-
manos y su perfil socicecondmico se encugntra varios deciles por
arriba del promedio de las organizaciones sociales de base. Aungue
de rafz obviamente jocal, ha adquisido peso racional.

{...1La consigma elegida no fire “No 4 la contaminaciin”, posicidn
que podria ser defendida mediante, por gjemplo, la elaboracion de
estudios de monitoreo ambiental conjuntos entre ambos gobismaos,
con pasticipacion de Jos vecinos, B estogan fue “No a las papele-
ras”, Io que implicaba que la inica forma de evitar la contaminacion
era que las plantas no existieran, con un giro dramdtico expresado
en frases comio “No a las papeleras, si a la vida” ¢ “Si Bomia nace,
Gualeguaychd muere”, que hacian imposible cualquier camine in-
termedio y bioqueaban cualquier solucion diferente def desmante-
lamiento de la pastera.

Tue, claro, la herramienta elegida, el corte de ruts, lo que les permi-
ti6 hacer todas estas cosas [...] ¥ que pucde ser calificado como ur
securso extremo en la medida en que implica ur dafio a terceros (es
decir, 1o gue cualquier manual de tictica y estralegia recomendaria
dejar pasa ¢l final).

¥ esto, a su vez, se explica por ¢l métedo efegido para tomar las de-
cisiones [...] los habitaates de Gualeguaychi podrian haber optado
por otro sistema: una conision de vecinos encargada de negeciar,
ta votacién de un mandato para ¢l gobemador o ¢ infendente o la
designacion de un comité de especiaiistas en medio ambiente. Pero
se inclinaron por la asamblea, en la que cualquier decision es some-
tida a la consideracitn generat en reunicnes totalmente ablertas y
horizonsales, donde todos tienen la pesibifidad de participar,

NaTauson, José. Pagina/12, domingo 25 de abril de 2010,

—

Buscad més informarisn scbre el conflicto entre fa
Argentina y Uruguay por la instalacion de pasteras
en el territoric uruguaya,

Indica cusl es al devecho an disputa, Luego, describi las
particizlaridades de dicha generacitn de derechos.

a

b

—

f} Refiexiond acerca de la siguiente frase de Natanson:
"l..] su perfil socisecondmico ide los dudadanos de
Gualeguaychil] se encuentra varios deciles por arri-
ba del promedio de las organizaciones sociales de
hase”. Teniendo en cuenta fa critica de Marx hada
la cludadanta fiberal v la interdependencia entre las
distintas generaciones de derecha, scme te parece
gue el estatus socioecondmice afecta el pieno desa-
rolip de la condicion de cudadano?

Argumenté la frase que inicia ef fragmento -"La

asamhblea de vecinos de Gualeguaychll es una excep-

cibn’~ a partir de las diferencias existentes entre una
ciudadania asistida v una ciudadania emancipada.

h) Redactd un informe de analisis def caso en cuestion
a partir de ia informacion recolectada y de las res-
puestas 2 las preguntas anteriores. considerando:
su contextualizacion espacio-temporal, las posturas
encontradas, el tipo y generacién de derechos en
conflicto, el mecanismo de exigibilidad utilizado y af
rol del Fstads v de la ciudadania en #f conflicto.

—

a

CTecncn - -
La expesicion
Exponer significa presentar aigo, ponerlo de manifiesto, para
gus sea visto o escuchado por otros. Lz exposicién &5 una
estrategia muy utfiizada en ia escuela: los docentes exponen
cuando explican uh tema; también io hacen los slumnes cuan-
do presentan ura investigacién, por ejemplo. A continuacion, se
sugiere una serie de pasns bésicos para tener en cuenta en la
orpanizaciin de la exposicion:

+ Recopilar informacidn de fuentes confiables y variadas.

« Jerarguizar |z informacitn distinguiendo entre ideas princi-
pales y secundarias,

e Ordener la informacion de modo de darle coherencia, Por
siemplo: i de ta causa & la consecuencia, del problema a ta
sohcion.

« Utifizar apoyos visuales, va sea imégenes, graficos o esquemas.

» Ensayar la exposicdn pasa lograr una mayor seguridad, flui-
dez v familiaridad con el texto a exponar.

¢} identifica ios principales actores involugrados y SUS- -

diferentes posturas. Para ello, podés utilizar fuentes
periodisticas y consultar paginas web,

Describl fz herramienta de exigibilidad utilizada por
la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychi.
Reflexiona sobre las ventajas y desventajas del use
de diche mecanisma.

Analiza el métode asambleario ernpleade para la toma
de decisiones por los ciudadanos de Gualeguaych(
a partir de los conceptos de ciudadania sustantiva y
ciudadania normativa. Imagina cudt serfa la valoracién
de Hannah Arendt respecto del funcionamiento de la
Asampiea Ciudadana Ambiental de Guateguaychd.

d

(=3

by

e

44.Preparen una exposicidn grupal a partir del desarrolio
det capitule, teniendo en cuenta los siguientes gjes:

a} Efijan un derecho petitic, civil o sodial.

b) Busguen en diarios, revistas, Internet o fibros una
lucha social concreta en tome al derecho elegido.

¢} Describan el mecanismo de exigibilidad utifizado
para la resolucion de fa disputa.

d) Reftexionen acerca de la idoneidad del mecanismo
en funcidn del derecho en cuestion y de los actores
involucrados.

&} Propongan eotros mecanismos posibles de exighili-
dad, argumentande la conveniencia de su utilizacién.
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politicas

Participacion y organizaciones

La participacian politica
es indispensable pora el
funcionamiento de una

democracia, pero jué esle
participacion politica y como
podemuos ejerceria? Como
agui veremos, no existe una
sola manera de eritender ki
participacion politica. Este
nacion fue cambicardo con
el corver de to historia yen la
cctualidad adopta distintos
sentidlos y se expresa de
diversas maneras.

Conmemoracion de los *1.500 jueves” de fas Madres
da Plaza de Mayo (Buenos Aires, enero de 2608),

(Qué es la participacién politica?

Dia escolar de la No-Violencia y la Paz
{Paima de Mallorca, Espaita),

Para comprender a qué nos referimos cuando habla-
mos de participacidn politica v cudl es se importancia
para el funcionamiento de la democracia, es necesario
tener presente a qué hace referencia el término poli-
tica. ;Qué es la politica? Como se menciond en otros
capitulos, en especial en el 1, Ja palabra “politica” pro-
viene del término griego polis, que erala denominacién
de las ciudades en Ja antigua Grecia, donde se dieron
las primeras experiencias democraticas. Ademas de in-
dicar un espacio geografico determinado, la expresién
“polis™ también hacfa referencia al conjunto de ciuda-
danos que habitaban ese territorio y que participaban
an las decisiones comunitarias y en los asuntos pabli-
cos. 5i bien Atenas, una de las principales polis griegas,

_tenda una organizacién democrdtica divecta, era muy
reducido el némero de persopas consideradas cudada-
nasy que, por lo tanto, tenfan la posibilidad de acceder
alas discusiones y decisiones de la comunidad. A s vez,
esta prictica se extendid por relativamente poco tiem-
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po. Por eso, la democracia y el modelo de participacién
atenienses fueron hechos acotados; su importancia
reside en que permanecieron en la historia occidental
como un ideal, como un modelo que permite definir la
participacién politica democratica. A partir del modelo
griego, entonces, se concibe la participacién como el
conjunto de acciones que la cindadania realiza para
tomar decisiones o influir en quienes las toman en
asuntos de interés o de incidencia colectiva.

Desde aquella arganizacién democrética de la po-
lis hasta la actualidad, tanto la nocién de democracia
como la de ciudadania han ido cambiando y; en con-
secuencia, también se han alterado las formas de par-
ticipar en politica. Estos cambios no se han dado de
un modo natural ni de manera azarosa; ban sido el re
sultado de luchas, conflictos, demandas y conquistas
sociales. En resumen, han sido producte de la propia
participacién polifica de los hombres y las mujeres a lo
largo de Ia historia.

A Prohit

Ley 12723
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Ley 11.723

La politica y los politicos

Hoy es bastante comuin pensar que “lo pelitico” estd
reservade a “los politicos”, es deciy a los gobernantes y
funcionarios que ocupan cargos piblicos, 0 a quienes per-
tenecen o mantienen vinculos con algrin partido politico.
También es frecuente asociar la participacién politica al
acto electoral, es declr, al hecho de ernitir un voto y elegir
representantes. Estas dos asociaciones tienen un motivo:
la 6gica de funcionamiento de las demacracias represen-
tativas. Esta consiste en que los cindadanos depositan en
sus representantes —en general, personas dedicadas'a la
politica como profesion— el poder de tomar las decisiones
comunes por medio del voto.

Hacia finales del siglo xx, se registr un deterioro de
Ia refacion representantes-representados. Por eso, dtima-
mente se ha retomado con foerzala reflexién en torno ala
necesidad de fortalecer ese vinculo v de crear lazos directos
delos cudadanos con la politica. De algiin modo, setrata de
volver a pensar, como en la antigua Grecia, que Jos asuntos
politicos (“de la polis”) nos pertenecen ynos corresponden
atodos. En este punto, cabe recordar ia idea de Aristételes,
quien definfa al hombre como un zdon politikdn, es decir,
un “animal politico” por naturaleza. Desde su concepeion,
fa participacién politica es una activided propia e insepa-
rable del desarrollo de todo ser humano, Desde esa visién,
participar no se reduce 2 emitir un voto para elegir repre-
sentantes, sino que implica actnar junto con otros con el fin
de llevar a cabo un proyecto comiin (doc, 1).

Documento

Fodos somos politicos

La diferenda entre una demaocracia y un awloritarismo es gue
en fa democracia sornos politicos Todos. £ por este que alammsa oir -

y uno dice: querrd usted dedir que nos pasa a todos, porque si los
paliticos son corruptes, jo son parque nosotros dejanos que lo
sean, porque fracasamos en nuestra propia jarea politica que es el
elegirlos, sustituirles, controlarios, vigilarlos v, en fitimo término,
presentarnos como candidatos, como una mejor alternativa fren-
te a elios; £...] porque todas en una demacracia somos politicos, y
no fay mas remedio que serio, Lo fastidioso de Ja democradia es
que nos obliga a iener que preocuparnos siempre por a cuestion
politica, y para eso hay que aprender a participar en Iz gestion
piibiica de las cosas; no a dejarias en las manos de tos sabigs, los
téenicos, de los que vieren de fuera 2 reselver las cuestiones.

Savater, Fernando. ficg y ciudadonia. Caracas, 1999,

hablar de lo malos que son los politicos, de o corruptos qué son, B

Cémo podemeos participar politicamente? Esta es
la pregunta que guiard este capitulo ylos siguientes porque,
comno se verd mas adelante, las formas de participacién po-
litica dentro de una democracia son muchas yvariadas, Al-
gunas son de tipo formal y se encuentran reglamentadas
por medio de leyes; otras se producen en ws plano infor-
mal y surgen espontineamente ante alguna necesidad con-
creta. En algunos casos, Ia participacion politica se expresa
de un modoe individaal, y en otros, los ciudadanos buscan
asociarse para hacer mis efectiva su participacién v desa-
rroflan acciones colectivas. Ademss, existen organizacio-
nes politicas que desde hace iempo se vienen encargando
de canalizar la participacién ciudadana v, al mismeo tiempo,
surgen organizaciones que dan luger a nuevas formas de
participacién y de expresion politica.

Participacion formal y participacién real
en la Argentina

Desde que se comenz6 a pensar y a organizar nuestro
gobierno bajo los principios de la democracia, se presentd
la necesidad de generar espacios de participacién politica
para todoslos ciudadanos y cindadanas. Con esa intencién
se redactaron Ia Constitucidn Nacional y las primeras leyes
politicas, buscando disefiar los dispositivos formales e ins-
titucionales para garantizar la participacién.

Sin embargp, si se recorze ia historia de nuestvo pais, es
facil darse cuenta de que, aun existiendo el mismo recono-
cirniento legal, no siempre la participacion cindadana tuvoe
las mismas caracteristicas. Incluso en varios periodos ni si-
quiera pudo llevarse ala practica. Esto nos hace pensar que,
asi como sucede con la democracia, también hay distancia
entre la participacién formal y1a participacion real. Disefiar
los mecanismos constitucionales para la participacion po-
litica es un elemento indispensable para el funcionamiento

=" de cualquier democracia, pero ellos se vuelven imtiles si- -
" no se generan, al mismo tiempo, los mecanismos y las po-

sibilidades reales para concretar lo que estd previsto en las
normas y el disefio institucional.

4. Céro justifica Savater (dec. 1} fa idea de que “todos
en ura democracia somos pofitices™? ;Como se refacio-
na con el iteal ateniense? Es la idea que tenés vos?

2. Trabajen en grupo. ;Qué atras formas de participa-

cion politica, ademas del voto, e les ocurren? Ela-

karen una lista v discitanta,

Dot 1




La participacion segiin
la Constitucion Nacional

La importancia que tiene la participacion politica
puede verse reflejada en fa varfedad de mecanismos ins-
titucionales contemplados en la Constitucién Nacional,
Sibien este reconocimiento juridico no es el tinico factor
gae incide en la participacién real, es una condicion in-
dispensable para que ella pueda desarvollarse, En parti-
cular, en nuestra Constitucién se reconocen formas de
participacion indirectas y directas. Dentro de los me-
canismos indirectos, el més conocido y utilizado es el su-
fragio o voto; entre los mecanismos directos, podemos
mencionar la iniciativa popular y la consulta popular.

El sufragio o voto

Lz democracia moderna es un sistena polftico apo-
yado en la soberanda popular, pero en el cual e pueblo no
gobierna directarnente sino por medio de sus representan-
tes. Al elegir este modo de organizar el gobierno, se crea un
mecanismo institucional de participacidn politica que re-
sulta clave y necesario para el funcionamiento de cualquier
democracia representativa: el sufragio o voto, Sin la exis-
tencia de ély de las parantias para asegurar que se practique
en condiciones de igualdad v de libertad, no seria posible
elegir a nuestros representantes ¥, por o tanto, estarfa en
riesgo fa esencia misma de la democracia,

En nuestro pais el sufragio es un derecho y un deber
de todos los cindadanos y ciudadanas de nacionalidad ar-
gentina, sean: nativos o por opcion, a partir de los 18 afos.
Desde 1994, la Constitucion Macional, en se articnlo 37, 1o
caracteriza como universal, igual, secreto y obligatorio. Sin

E voto femening recién se puso en prictica en elecciones nacionales en 1951,
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embargo, en el transcurso de nuestra historia, el sufragio no
siernpre tuvo estas caracteristicas ni se dieron Ias condicio-
nes para que se practicara tal como estd previsto. Hasta la
sancién de Iz Ley Sienz Pefia, en 1912, el voto no era obli-
gatorio ni secreto. Los varones interesados en votar debfan
anetarse en un padron, yel dfa dela eleccién debian decira
viva voz por gué candidato o lista se inclinaben. Este meca-
nismo se presté para que el voto faese absolutamente con-
trolado porla elite que tenia el poder politico y econdmico
en nuestro pais: recolectaban Jas libretas civicas de peones
yempleados, losinscribfan en los padrones de manera irve-
gular {por ejemplo, se registraba a fallecidos o 2 una misma
persona varias veces) v los obligaban a votar al candidato
oficial a riesgo de perder su trabajo e incluso I vida.

Laley de 1912 ofreci6 miés transparencia y garantfas al
sufkagio al establecer ef secreto yla obligatoriedad del voto.
Sin embargo, durante la década de 1930 y primeros afios
de la de 1940 se reinstald la prictica del fraude de ka rnane-
£a mds escandalosa, En 1947 hubo un gran avance cuando
una ley les reconocié a las mujeres el derecho al voto y, asf,
le otorg a este el verdadere cardcter universal Mas tarde,
desde 1955 hasta 1973, I proscripcion del Partido Justi-
cialista significé un nuevo retroceso, ya que impidié Ia libre
participacién politica. Los gobiernos de facto directamen-
te avasallaron este mecanismo de participacion.

Mecanismos de participacién directa

En 1853, la concepcitn de la politica y de la partici-
pacion era muy diferente de la actual. Bsa idea fue cam-
biando con e tiempo ; cuando la Constitucion Nacional
se reformé en 1994, se establecieron dos mecanismos de
participacion directa que, al ser incorporados a una de-
mocracia Tepresentativa, formalmente dieron lugar a fa
conformacion de una dernocracia semidirecta, La ini-
ciativa popular v |2 consulta popular, formas de partici-
pacion directa, buscan crear un vinculo maés estrecho en-
tre los representados y sus representantes, y otorgar a los
ciudadanos un mayor poder sobre las decisiones politicas
que los afectan, ya sea controlande a los representantes,
apoyando o rechazando acciones de gobierno, o intervi-
niendo er: fa planificacién o ejecucion de politicas.

Hristen otros mecanismos de participacién directa
conternplados en constituciones de otros paises &, incluso,
en las de algunas provincias y de la Cindad Antdnoma de
Buenos Aires: la contralorfa, la audiencia pblica, el presu-
puesto participativo y la revocatoria de mandato.

Loy V1723
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La iniciativa popular

En su articulo 39, ja Constitucidn Nacional contempla
el procedimiento de iniciativa popular. Por medio de él
los cindadanos pueden participar activamente presentan-
do proyectos de ley ante la Cémara de Diputados de a
Nacion. Los mismos deben ser tratados por el Congreso
dentro de! plazo de un afio a partir de su presentacién.
Dentro de las temdticas posibles, no podrén presentarse
proyecios referidos a reforma constitncional, tratados in-
ternacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Laley 24.747, que reglamenta la iniciativa popular, sefia-
Ia que el proyecto debe contar con e apoyo de las firmas det
1,5% del padrdn electoral ntilizado para fa iltima eleccion
de diputados nacionales y debe representar al menos seis
dhistritos electorales. Los requisitos formales para la presen-
tacién: def proyecto son: una peticién redactada en térmi-
nos claros y con el formato de ley, una fundamentacion de
la propuesta, el nombre y domiicilio de los promotores de Ja
iniciativa, un detalle de los gastos y recursos utilizados antes
de la presentacion del proyecto y Ias firmas {que I Justicia

La tasa de interés
de millones de argentinos.

o e wor _ i
e dv L9000 6o S, v racstoomers £n ler por o Congring ¥ Jesanclas e 1 Presidencia de i Madin -
Az con 1 by EMrke g sk iokciation ast Je wolanteed pobuktery 1s A fo el talleemg -

Doc. 2 La campaita “El hambre mds urgente” impulsé un proyecto que se
convirtiG, en 2002, en Iz ley 25,724, Programa de Nutricion y Alimentacion
Nacional, marco rormative del Plan Nacional de Seguridad Alimentarfa
que Heva adelante &l Ministerio de Desarrolo Sedal de Ja Nacidn.

% 3, Elabord una lnea de tiempo que reflaje la avolucion

Naciora] Electoral verificard). Una vez presentado, € pro-
yecto debe ser girado a la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales para que evalie Ia admisién de la propuests. Por
dlimo, se envia a 1z Cimam de Diputados para que siga e
proceso previsto para la sancién de leyes.

No regulta sencillo reunir Ia cantidad de firmas nece-
sarias para que prospere una iniciativa popular, pero va se
han llevado a cabo experiencias, come por ¢jemple “El
hambre mis urgente” (doc. 2) yIa derogacion de las jubs-
laciones de privilegio.

La consuita popular

Mientras gue en Ja iniciativa popular son los cudada-
nos quienes promueven un proyecto, en la consulta po-
pular es el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo Nacio-
nal el que convoca 2 Ia cindadania para que se exprese a
favor o en contra de un proyecto de ley.

La consulta popular fae incorporada en el articulo 40
de Ia Constitucion Nacional y estd reglamentada porla ley
25.432. El texto constitucional indica que ia consulta pue-
de adoptar dos modalidades: vinculante y no vinculante.

La consulta popular vinculante, también Hlamada
referéndum, solo puede ser convocada porla Cémara de
Diputados para consultar a fa ciudadania acerca de un pro-
yecto legislativo. La participacion en esta convocatoria es
obligatoria para los ciudadanos, y es vinculante porque, de
resultar aprobado el proyecto por el voto dela ciudadania,
automiticamente se convierte en ley. Por su parte, la con-
sulta popular no vinculante puede ser convocada por
cualquiera de las Camaras del Congreso o por el Poder
Fjecutivo. En este caso, la consulta no es de cardcter obli-
gatorio y el resnltado no determina la sancién del proyecto
de ley; sino que solo expresa la posicion de la ciudadania,
convirtiéndose en muchos casos en un elemento de pre-
sién para los legistadores. En nuestro pais, desde 1994
hasta la actualidad no se ha zealizado ninguna consulta
popuiar en el dmbito nacional.

del sufraglo en nuestro pals. Incorporé textos breves
que sefialen las caracteristicas del voto, quiénes po-
dian votar y de qué manera se practicaba ef sufragio.

4, Averigua si en tu provincia existen mecanismos de
participacién politica directa. Investiga y presentd fa
informacion junto con tus compafieros.




Las organizaciones poliificas

En las pdginas anteriores se mencionaron algunos
mecanismos institucionales, directos e indirectos,
que permiten a los ciudadanos expresarse politica-
mente. Se participa en el acto de delegar el poder a
los representantes, apoyando o proponiendo proyec-
tos legislativos, y también interviniendo en el pre-
supuesto local, informandose sobre las acciones de
gobierno, controlando y hasta destituyendo manda-
tarios. Comeo se pudo ver, la Constitucién Nacional,
las constituciones provinciales y otras leyes ofrecen
un amplic abanico de herramientas para encauzar
la participacién politica. También se ha analizado
que, en la realidad, esos mecanisinos muchas veces
presentan dificultades o se moldean con la prictica
concreta.

Ahera bien, es posible observar que la mayoria
de las instancias anteriormente mencionadas tienen
que ver con acciones de participacién politica que
se gjercen de manera individual: es cada uno de los
ciudadanos el que acude 2 votar o el que pone su fir-
ma para avalar un proyecto deley. Sin embargo, en &f
sisterna democritico existe otro modo de intervenir
politicamente: asociarse con otros ciudadanos y rea-
lizar acciones colectivas. Este tipo de participacion
asociativa se canaliza 4 través de organizaciones po-
liticas y, tal como sucede con las acciones individua-
les, estas acciones y organizaciones pueden adoptar
distintas formas.

Entre las organizaciones politicas que canalizan
la participacién de los ciudadanos y ciudadanas, hay
dos que tradicionalmente han tenido un gran peso
debido a su permanencia a lo largo del tiempo v al
grado de organizacién que poseen. Nos referimos a

£n [a Argentina, algunos de Jos primeros sindicates fueron anarquistas; desde
fines de fz década de 1940 son mayoritariamente de extraccién peronista.
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los partidos politicos y a los sindicatos. Estos dos
tipos de organizaciones se conforman a partir de la
necesidad de defender un interés compartido y lo-

gran el apoyo de sus integrantes y simpatizantes por- |

que actian en el sentido que les marca ese interés.

Los partidos politicos

Los partidos poliicos son organizacionss confor-
madas por un conjunto de ciudadanos y ciudadanas que
comparten ideas politicas similares v que desarrollan un
programa de gobierno que levarfan a cabo si son elegidos
CoIno representantes,

La Constitucién Nacional, segtin lo expresa en su
articnlo 38, considera a los partidos politicos como una
pieza esencial para el funcionamiento del sistema demo-
cratico. Por un lado, porque son: los encargados de cana-
lizar formalmente los intereses y las demandas de todala
sociedad. Por otro lade, porque ofrecen el marco inst-
tucional para que la ciudadania participe politicamente,
asociindose, disefiando propuestas y postalindose para
ocupar los cargos pablicos en el gobiemo. Para que una
organizacién de estas caracteristicas funcione de acuer-
do con los principios del sistema democritico, debe
curnplir requisitos y condiciones. Ellos se encuentran
estipulados en la Ley Orginica de los Partidos Politi-
cos y en la Ley de Financiamiento Politico.

Mi3s allé de las disposiciones legales, es importante te-
ner en cuenta los diferentes grados de adhesién v estilos
de participacién politica de Ia poblacién con zespecto a
estas organizaciones. Bl modo formal de ser miembro de
un partido politico es la afiliacién; sin embargo, no tedos
los afiltados participan de la misma manera, ni tampoco
todos los que participan activamente © apoyan a un parti-
do son afliados,

La accién colectiva

Un colectivo hace referencia a un grupo de personas que
se unen a través de iazes de solidaridad, se identifican con un
ohjetivo comiin y establecen marcos de accién conjunta en la
hisqueda del beneficio de todos. Una accion colectiva se dife-

_rencia de |2 suma de [as acciones individuates de Jos integran- |

tes del grupe porque hay coordinacién y cooperacion y se tien- -
de a un mismao ohjetivo. Son elemplos: una manifestacitn en la
via piiblica, una marcha, una campaiia politica, una huelga, la
celebracidn de una fecha patria en una escuela, entre otros.
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Entre los afiliados pueden distinguirse:
P aquellos que simplemente adhieren y no tenen wma
participacién activa dentro del partido;

e los que se consideran militantes, presentan un grado

mayor de compromiso y realizan tareas especificas de
organizacion y difusién;

P los denominados “cuadros politicos”, responsables de
desarrollar las estrategias v propuestas politicas par-
tiendo de los principios ideoidgicos del partido, que
tienen a su cargo la conduccidn de la organizacidn, y

¥ quienes, independientemente de su condicion de sim-
ple militante o de cuadro, realizan tareas permanentes
y en general remuneradas que sostienen el funciona-
miento burocritico del partido.

En el prégimo capftulo se profundizard en el tema de
los partidos politicos.

Los sindicatos

Los sindicatos son organizaciones que, por medio de
la accidn colectiva, buscan proteger y mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores y sus intereses Jaborales.
Tienen un alto grado de organizacién y han sido, funto
con los partidos, actores politicos de suma relevancia en
el mundo y en la Argentina; esto los ha transformado en
organizaciones politicas tradicionales. Los sindicatos se
organizan por actividad o rama de actividad. Como con-
traparte de esta organizacion colectiva de trabajadores,
los empresarios y empleadores también buscan asociazse

- en lo que se conoce como cimaras empresariales, que

ne son otra cosa que las entidades sindicales del sector
patronal, en las que se agrupan empresas de una misma
actividad o zubro.

Los trabajadores que integran los sindicatos también se
Haman afiiados. En muchos casos, estas organizaciones

.. 'dé trabajadores Togran tener mayor cantidad de afiliados

que muchos partidos politicos, lo que les otorga una gran
capacidad de influir en las tomas de decistones piblicas.
Poseen una organizacién de tipo representativa, por Ia
cual los afiliados eligen delegades que los representan y
autoridades, como el secretario general que conduce la
organizacién. Fn ellos depositan sus demandas e intere-
ses que son defendidos en paritarias, comisiones en las
que estin representados en partes iguales los sindicatos y
las cimaras empresartales, y donde el Estado actda como
drbitro. Los acunerdos logrados en estas negodiaciones se
plasman en convenios colectivos de trabajo, que fijan

el marco normativo del gremio, ¥ en acaerdos salariales,
sobre modificaciones al convenio, etc. Una vez que se es-
tablecen estos acuerdos, estos se registran ante el Minis-
terio de Trabajo, que debe homologarlos para garantizar
su valor legal. ‘

El instrumento de presién politica que manejan los
sindicatos es la huelga, que cominments conocemos
como pare. Este modo de accién colectiva es un derecho
reconocido en la Constitucién Nacional y consiste en la
suspension arganizada de las tareas laborales por parte de
los trabajadores. De esta manera, los sindicatos ejercen
presion cuando sus demnandas e intereses no son escocha-
dos y, en muchos casos, la huelga suele combinarse con
otras medidas como movilizaciones de protesta, que
bacen que los reclamas se transformen en pubhcos, es de-
cit, tengan repercusion en la sociedad.

Con el objetivo de tener mayor respaldo para poder
defender sus intereses, los sindicatos suelen agruparse en
federaciones nacionales e internacionales (por ejemplo,
el Sindicato de Mecinicos y Afines del Transporte Auto-
motor, SMATA, estd asociado 2 Ia Federacién Interna-
cional de Trabajadores de la Industria Metaldrgica) v en
centrales (comola CGTvla CTA).

La CTA {Central de los Trabajadores Argermnus] en fa marcha de Ios puehlos
T driginatios {mayo de 2010). - .

8. Busch arficulos periodisticos referidos a fa actividad
de lossindicatos en nuestro pais y en América Latina.
Havé un listado de las principales demandas y preocu-
pationes que manifiestan estas organizacionas..

&. En grupos, investiguen cudles son las centrales obraras
en la Argentina v cudl es la situacidn legal e institucio-
nal de cada una de ellas. Realicen un "mapa sindical”
que muestre los principales gremios y las relaciones
gue mantienen entre elios, con o5 partidos politices y
con ¢f Gobierno Nacional
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Organizaciones de fa comunidad

En fas paginas anteriores se menciond que en las lé-
mas décadas se ha generado una crisis de representacion
por Ia cual los cindadanos se han ido alejando de Ias for-
mas de participacién politica tradicionales, Sin embargo,
esto no significa que Ia participacion organizada y Jas ac-
ciones colectivas hayan desaparecido. Por el contrario, han
surgido nuevas formas de asociacion y de participacion, y
se han multiplicando los espacios de intervencitn politi-
ca en la sociedad. En muchos casos se trata de espacios
de accién colectiva creados por la misma comunidad
para hacer frente alas nuevas problemiticas y necesidades
sociales. Asambleas vecinales, organizaciones profesio-
nales, fundaciones, centros comunitarios, movimientos
sociales, asociaciones civiles y grupos de voluntarios; es-
pacios artfsticos, cultarales y deportives, y cooperativas de
trabajo brindaron nuevos marcos para actuar y participar
en difererites &mbitos de la vida cotidiana,

El “tercer sector”

Las organizaciones de la comunidad existen desde hace
muchos afios en nuestro pais; sin embargo, durante el apo-
geo de log partidos populares y Ia sindicalizacion masiva
habian perdido reconocimiento como sector. La idea de
tercer sector surgio para diferenciarlas de otros dos secto-
res histéricamente reconccidos: la esfera de lo publico, aso-
ciado directamente al Estado (primer sector), y I esfera de
lo privado, asociade ale empresa (segtmdo sector). De este
modo, comenzd a denominarse “tercer sector” al conjunto
de organizaciones que no pertenecen al dmbito guberna-
mental, pero que tampoco se manejan con lalégica nilos in-

T FoTmia erganizativas. sy om0k
Grupo o centre comunitarie 2.7

Union vecinal / Sociedad de fomente . 10,4
Ayuda selidaria / Voluntariado 10.1
Organizacion de salud 71
Cooperadora 6,6
Club social/deportivo 5.6
Organizacion cuttural 5.2
Centro de jubilados 50
Organizacion de defensa de los derechos 49
Instituciones educativas 49
Otros 27.6

Doc. 3 Distribucion porcentuaf de fas organizaciones segiin forma organi-
zativa {provindia de Buenos Aires), Fuente: CENOC,
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tereses del mercado, caracteristicas propias del mundo em-

presarial. Se present, asi, Ja necesidad de brindar un marco

que regule alas organizaciones de Ja comunidad. Ei Centro

Nacional de Organizaciones Comumitarias (CENOC)

es Ja entidad estatal encargada de promover, fortalecer y di-

fundir la participacion de estas organizaciones.

Las asociaciones del tercer sector adoptan una gran va-
riedad de formas (doc. 3), realizan diferentes actividades
y orientan sus esfuerzos al trabajo con distintos sectores
de Ia poblacién {doc. 4). Dentro de esta multiplicidad de
formas asociatives, podemos distinguir dos tipos princi-
pales de organizaciones.

% Las organizaciones de base, en las que sus miembros
pertenecen a la comunidad en la que actian. Se trata de
asociaciones que nacen desde la comunidad para traba-
jar e intervenir en problemdticas de Ja misma comuni-
dad. En l2 mayoria de los casos, no tienen estructuras
de organizacién rigidas y las decisiones estin a cargo de
Ias mismas bases sociales.

B Las organizaciones de apoyo, en las que los miem-
bros que Ia integran en general no pertenecen ala co-
munidad donde se realiza su intervencién. Su trabajo
excede el 4mbito local y liega, en algunos casos, al pla-
no macional e internacional. Presentan una organiza-
cién mds estructurada v cuentan con recursos huma-
nos profesionales.

En las Gltimas décadas, las organizaciones de la comu-
nidad comenzaron 2 unir esfuerzos y para ello crearon re-
des. Bl CENOC define las redes como "un conjunto de or-
ganizaciones, formales o informales, organizadas en tomo
2 algiin aspecto comiin ~territorial, temético, organizativo,
etc~ donde se reconocen diversos medos de vinculacién y
a través del cual ciraudan distintos tipos de recursos”.

Peblacién general
Nifiez / adolescencia
Juventud
Asotiados

Otros

Tercera edad
Desocupardes
Qiscapacitades
Pobres / indigentes
Mugjeres
Estudiantes
Trabajadores
Dotentes
£mprasarios

13 1 H 4 h ) L il L 1

¥ T ¥ T T ¥ 1 T ] T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% S0%
Do, 4 Distribucion porcentuzl de las organizaciones segiin iz peblaciin
con la que trabaian {pravincia de Buenos Alres). Fuente: CENOC.
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Opinidén pablica y participacién

Fn una democracia es fundamental el poder delos ciu-
dadanos para expresar sus opiniones sobre Jos asuntos po-
liticos. Cuando un cindadano se informa o da su opinién
sobre algdn asunto piiblico, estd realizando unz accidn
politica. Para comprender este modo de participacion, es
importante conecer el concepto de opinidn piiblica.

Las “opiniones” son los juicios de valor, puntos de
vista e ideas que las personas tienen sobre un tema. Esas
opiniones son publicas si se emiten en el émbito comin
¥ no en el privado. Asi, cuando hablamos de opinién
piiblica, hacemos referencia a los diferentes puntos de
vista que la sociedad tiene sobre determinados temas
relacionados con su comunidad.

Si bien la nocién de opinion piblica puede remontarse
a Ia democracia grieg, recién avanzada la Bdad Modemna
—cuando comenzaron a expandirse las ideas de democrati-
acién y se inventd la imprenta— esta pudo ser considerada
como ur fenémeno importante. Desde fines del siglo xvim,
&l creciente desarrollo de espacios de discusion politica hizo
que la opinién piblica adquiriese mayor relevancia. Con
¢l tiempo, se convirtié en una fuerza politica de gran peso
para controlar y legitimar las acciones de los gobiernos. En
ta actualidad curmple una funcidn politica fundamental, ya
que ofrece aJos ciudadanos la posibilidad de participar dis-
cutiendo y manifestando sus opiniones.

La opinion piblica se construye

Para que los ciudadanos puedan opinar sobre los asun-
tos priblicos, necesitan acceder alainformacion relacionada
con su sociedad. Los medios masivos de comunicacién
{radio, television, diarios e Internet, entre otros) elaboran
noticias e informacion y las ofrecena la poblacién, que a st
ver se convierte en consumidora de la produccién de los
medios. Este proceso permite pensar que los medios tie-
nen un importante poder para moldear la opinién priblica

a través de I seleccidn de la informécién y del modo en
gue la presentan. Bse poder se ha incrementado en los vilsi-
mos tiempos porque grandes empresas han concentrado
propiedad de los medios de comunicacién.

Algunos tedricos han desarrollado la nocién de agen-
da setting (que significa “definicion de la agenda”). Esta
idea sostiene que los medios son capaces de definir los
temnas de interés para fa gente, Bl punto central de esta
teorfa es gue las noticias que los medios de comunica-
cién deciden destacar se convierten en los temas mis
importantes para Iz opinién priblica. Asf, esta deja de ser
producto exclusive de la participacion y de las discusio-
nes politicas de los ciudadanos, ¥ se transforma en una
construccidn de los medios.

Ahorz bien: si la agenda de los medios determina la
agenda de Jz opinion piblica, podriamos preguntamos
quién fija ta agenda de los medios. Aunque muchas veces
los medios de comunicacién parecieran presentarnos la
realidad tal cual es, tanto la seleccién de los temas como
las formas en que se presentan estin disefiadas estratégi-
camente, Este disefio responde, por un lado, a la basqueda
de una mayor audiencia (mayor rating),  a los intereses y
las formas de entender la realidad de Jos propietarios delas
empresas de comunicacién ¥ de los sectores sociales con
los que tienen afinidad, por otro. Esta capacidad de mol-
dearla opinién piblica, determinando las preocupaciones
y el modo de pensar de una sociedad, hace que tanto los
medios de comunicacién como sus propietarios se hayan
transformado en elernentos de gran poder politico,

9 7. Trabajen a partir del mensaje del doc. 5. imaginen que
son gerentes de un importante medio y tienen que de-
finir ta agenda. ;Qué temas incluirian? ;Cudles desta-
carian? ¢Por qué? ;Qué ocurriria si eligieran otros? ¥
sf fuesen ustedes mismos, adolescentes estudiantes de
quinto ano, jharfan la misma eleccion? ;Por qué?
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EN PROFUNDIDAD

Existen muchas maneras de participar

e Bty e

iasin, domingo 16 de mayo de 2030
W“—w
Mas alumnos ponen el hombro
para arreglar la escuela

Ahbora fueron los alumnos de 1s Escuela Técnica n.° 2 de
la ciudad de Ensenada quienes 1o dudaron en tomar las
herramientas, ponerse el averol y flevar a cabo una jornada

solidaria para dejar en condiciones el edificio donde diaria-
mente estudian.

Santiage dei Estero: 15 mil familias campesinas se movilizan
Piden la tenencia legal de ias tierras

Alredador de 15 mil familias agrupadas en e Movimiento Cam-
pasino de Santiago ds! Esters (Mocase) reclamaron al gobierno
pravincial por fa tenencia fegal de sus tiersas v eriticaron su faita
de compromiso frente a la inestabilidad que atraviesan los iraba-
jadores del campo.

Come solucidn, el Mocase pide una seforma al Codigo Civit &
favor de la posesidn agraria.

W\M—W
E! Dia, domingo 16 de maye de 2010,

Critica, viernes 8 da mayo de 26!09.

SIS S
Venderan garrafas en varias
comisarias

Teas una protesta de integrantes del Movimiento Barrios de Pie
y vednos de ia zong en (3 rotonda ded caril Rodriguez Pefia v

L}rqu'ms por fa faita de garrefas a precios subsidiados, funciona-
rios def gohiemno provingal se comprometiaron a que desde hoy
se ventleran las mismas en las puertas de las comisarias de los
barrios que mas necesitan al productn,

e SNSRI W
Los Andes, viernes 4 de junip de 2010,

Clarin, lunes 20 de actubre de 1997.

Pdgina/12, domings 18 ge maye de 2008

Vecines de Santa Bosa recuperaron
un espacio piblico

Por iniciativa de la asociacidn Jehovd Giré, los chicos dgf barrio
tienan una nugva plaza para disfrutar en ur predia que fue rect-
parado,

Chicos y grandes del papulose barrio def oeste de 18 cludad no
chickaron en safi de SUS casas pese 4 las bajas lemperaluras de
esla mafiana para scercarse al flamante espacio publico delimile-
do por of pasaje Mitre, Tucumdr y las vias del ferrocarril que fue
reuperaco por quisnes integran ia asociacion civil Jehovd Giré
gracias al apayo recibido desde la Municipalidad y 8f gobieriic
provineial,

El Litorat, sébado 5 de junie de 2010

8. Confeccionen un cuadro de doble entrada con la
informacion que proveen las noticias: gué grupos u
arganizaciones participan, cudl es la problematica o
la nacesidad que afrontan, de qué manera partici-
pan, qué soluciones conjuntas se alcanzan.
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Actividades

9, Leé el siguiente articulo periodistico y luego respondé

ias preguntas.

La participacién ciudadana, una

misién imposible en 1a Argentina

Son demasiados log requisitos para utilizar el
referéndum o la iniciativa popular

[-..] La infciativa popular otorga a cualquier chudadano e! derecho de
presentar proyectos de ley ante &l Congreso, pero para eso se be exi-
ge respaldarios con fas firnas del 1,5% det padrdn efectoral nacionat,
[-..] Solo luego de un engorroso proceso de verificacidn de firmas, el
proyecto legard 2l Congreso, que dispondsd de un afio para aprobarfo
o rechazarto,

“Hay demasiadas barremas que hacen que la herramienta no sea tan
democritica como deberia”, se guejd a La Nacidn Gonzalo Argiielio,
impulsor del Proyecto Iniciativa Poputar. [...] Para Asgiiello, la ini-
ciativa popalar es como “una valvala de ajuste que sirve cusado las
autoridades estdn descyendo un pedido de fa ciudadania [...]", Pero
hasta ahorz solo dos iniciativas populares lograron cumplir todas las
condiciones para Hegar al Parlameno,

[-..] nunca se liamé a una consulta popular por ningln tema desde que
fue mcluida en la reforma constitucional de (994, Para Juar Rago,
profesor de Derecho Constituciona de 1a UBA ¥ miembro de la ini-
ciativa Refosma Politica Yal, Ia consulta popular so se usa por “faita
de voluntad politica® de 1a dirigencia. En cambio, en el caso de fa ini-
ciativa popular, coincidio con Asgiiello en que se necesita demasiada
estraciuza, porgue “Bay omganizaciones que hace tres afios estin reco-
lectando firmas y no Hegan af némera necesario para que i proyecto
sea siquiera tratado en el Congrese”.

[...] Fieles at dicho de “ni tanto ni tan paco”, los especialistas tam-
bién atertaron sobre los riesgos de un uso excesivo de algunos de estos
instrumentos de democracia semidirecta. “Los umbrales de reguisitos
son atos para evitar que una ol de ral humor piblico pueda voltear
a un gobemante o provocar episedios de inestabilidad institucional”,
explico el politdloge Serpio Berensatein,

Para Ia expesta en instituciones politicas Delia Ferreira Rubio, “el pro-
blema es que las consultas no se utilicen como ura forma de cambiar la
gaturaleza de i democracia y vivir en estado plebiscitario continuo™”,
algo que estd lejos de pasar en la Ampentina.

Lo importante, dicen fos especialistas, es una equilibrada complemen-
tacién entre la democracia representativa v la semidirecta, de modo

cada dos o cuatro afios, Sine que su opinion tenga voz ¢n otros temas.

que los cindadanos ro solo protagonicen una votacion espasmodica |

Capaera. Laura. Lo Nocidn, martas 26 de marzo de 2085

a) sCuales son los obsticulos para fa implementacion

de las inigiativas v las consultas populares?

b} £t articule periodistico presenta posiciones a fa-

var y en contra de fa idea de profundizar y hacer
mas efectivos los mecanismos de participacion
directa. ;Qué argumentos sostienen cada una de
las posiciones?

¢} ;Qué medidas o acciones podrian realizarse para
que los mecanismos de participacion formales ge-
neren mayor participacion politica real?

10.Los jovenes v la participacién politica.

a} Analicen la participacion politica que llevan a cabo
tos pratagonistas de ia pelicula La noche de los Idpi-
ces {ver Cineciub). ;En qué contexto historica trans-
curren los hechos? ;Cémo se vio afectada la parti-
cipacidn potitica format y real en ese contexto? ;De
qué manera participaban los jovenes estudiantes en
la escuela, en las villas, en fas asambleas? ;Cué lu-
gar ocupaha la politica en sus vidas cotidianas? ;Gué
tipo de accionas colactivas realizaban? ;Participaban
en organizaciones politicas? ;Cudles eran y gué re-
lacién tenian con ellas?

Comparen las inquietudes politicas y las formas de
participacién juvenit de aguellos estudiantes con los
jovenes de la actuatidad.

¢} Integren los andlisis y elaboren una conclusién.

b

—

41.Trabajen con la Ley de Servicios de Comunicacion Au-

diovisual, n.% 26.522, aprebade en octubre de 2009.

a} Lean el texto de Iz lay e identifiguen las normas
principales que establece.

b} ;Qué modificaciones implica para e! funcionamiento
de los medios de comunicacion en el pais? jCome
cansideran gue puede repereutiy su implementacion
en la "agenda setting” y en la refacion entre los me-
dios de comunicacion v ia opinién plblica?

12.investiguen la participacion en el harrio.

a} Confeccionen y realicen una encuesta para saber si
los vecings participan en politica v de qué manera lo
hacen. :
Releven las organizaciones de fa comunidad que
trabajan en su barrio. Elaboren un cuadre con la
inforrmacibn obtenida {simitar al de ta actividad 8j.
¢} Compartan los resultados y elaboren, entre todos,
una conclusién sobre las ideas y las formas v espa-
cios de participacion politica en et barrio,

b]

—

13.Visiten alguna arganizacién o experiencia de participa-

citn politica concreta en su barrio. :

a} Realicen una entrevista a algune de los intagrantes.

b} Por {ltime. redacten un texto con formaio peric-
distico donde expongan la experiencia. Recuerden
ponerie titulo. copete, fotos.

14.Revisen los conceptes de participacion politica y de ac-

cifn colectiva. Analicen si la tarea gue vienen desarro-
liando er el proyecto escolar esté de acuerdo con es-
tas naciones {zactiian, efactivamente, segiin un objetivo
compartide por todos?; slas acciones son conjuntas o
cada uno trabaja por su parte?; ;se han creado lazos
de sclidaridad?; ¢existen roles y funcionss dentro dal
trabajo en equipo?; jtodos los integrantes participan?).
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Los partidos
politicos

Los partidos politicos son
actores fundameritates de los
sistemas democrticos. Tamto su
orgarnizacion y dindgmico come
las relaciones gque entatslan con
otios actores seciales ¥ politicos
et o traves del tiempo.

de aeuerdo con los contextos
historicos. y tombién de un pois
aotro. segi sus tradiciones
poiticas y fas reglas de decision
que cada uno adoprio. Lo
mmbi; wicldn de estos foctores

{Qué son los partidos politices?

te Green

sdgreens.ovd
“’“"” 36000

1o quiere.
Todos

deterning lu capacidad de 1o respetan'.
08 pertidos para incidir en ef TUCIUDAD CON ALTOHSIN R
funclonamiento de fo politice, L.OS SOCIALISTAS

La expresién “partido politico” significa “parte de
lo politico”, es decir, parte de la cuestion publica ~que
conclerne a la sociedad en su conjunto- y que estd re-
lacionada con ef poder. Esta nocién de “parte” estd muy
lejos de significar fractura o ruptura, ya que tiene que
ver con una condicién fundamental de la democracia: el
pluralismo. En toda sociedad convive una variedad de
intereses distintos e incluso enfrentados; I democracia
es el sistema que permite que esa diversidad se exprese y
canalice pacificamente de modo de reducir ef conflicto y,
en la medida de lo posible, alcanzar el acuerdo,

En efecto, los partidos politicos son organizaciones
que surgieron al misme tiempo que les democracias mo-
dernas representativas se jban estableciendo. A medida
que estas se ampliaban y reconocian el derecho de voto
2 mis sectores sociales, los partidos se multiplicaron y
fueron cambiando su organizacién y funciones.

Aunque todos tenemos incorporada la nocion de
“partido politico” y sabemos a qué se refiere alguien
cuando Ia usa, no hay un acuerdo entre los autores para
definir este concepto desde la teoria politica. Una posi-
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A

ble forma de definir a un partido politico es como “nna
agrupacién de individuos que se revinen por voluntad
propia para infhuir en Jas decisiones de gobierno y, por
lo general, para llegar a ocupar hugares de poder, funda-
mentalmente, cargos electivos” Estas .organizaciones,
ademis, presentan algunas caracteristicas comunes.

En cuanto a sus funciones, como se explicd en el
capitulo anterior, su principal objetivo es expresar ¥
canalizar los intereses de distintos sectores de Ia ciu-
dadania. Pero, ademis, los partidos intertan crear un
marco de intereses e ideas que suelen expresar en sus
plataformas politicas.

Desde el punto de vista ozganizativo, una vez supe-
rada la primera etapa histérica, los partidos se volvieron
organizaciones duraderas, bastante estables y complejas.
Esto significa que los partidos no se crean solo para una
eleceién ni cambian su estructum permanentemente;
ademds, esa estructura interna es fuertemente jerar-
quica. Para comprender el funcionamiento interno de
los partidos, hay que analizar las relaciones de poder que
se establecen ente los miembros del partido.

T3 Santillana 5.A. Prohibida su fototopia. Ley 11,723

i, Loy 11.723
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Los partidos: estructuras de poder
Algunas personas integran formabmente los partidos

politicos, otras se vinculan de manera més espontinea con

eflos. A todas ellas las incluiremos como miembros del par-
fido, aunque pueden distinguirse dos grandes grapos.

> Los simpatizantes: son votantes fieles del partido; se
sierrten cercanos a su organizacion e ideas ylo manifies-
tan piiblicarnente.

B Los afiliados: 2 diferencia de los simpatizantes, se han
comprometido formaimente como asociados de la or-
ganizacién partidaria. La afiliacion se realiza a través de
Ia firma de una ficha que tiene vajor legal. Entre los aft-
liados, a su vez, hay diferentes grados de compromiso y
participacién (ver pagina 147).

Los dirigentes, también conodidos como “cuadros po-
liticos”, tienen distintas funciones dentro de Ia estructura
partidariz y, ent consecuencia, diferentes cuotas de poder.

Los dixigentes locales controlan recursos importantes
que pueden ser aplicados con un alcance municipal o ba-
rrial. Son responsables de locales partidarios y pueden ocu-
par cargos legislativos o ejecutivos (concejales, intenden-
tes, diputados provinciales, por ejemplo). En este grupo se
inchryen los denominados “punteros” politicos, dirigentes
locales que manejan recursos, en general provenientes del
Estado. La distribucién de esos recursos es bastante perso-
nalizada, lo que les otorga Iz capacidad de controlar 2 una
cantidad de afiliados y de atraer simpatizantes.

J.0s dirigentes partidarios manejan recursos esencia-
les para los partidos polfticos, como la fuente de financia-
miento o las redes de poder local o provincial. Por lo gene-
13}, ocupan altos cargos ejecutivos o legislativos,

Loslideres partidarios son personas destacadas por
su gran carisma ¥ su capacidad para entablar vinculos
con dirigentes de sa partido y de otros partidos, con los
medios de comunicacion, empresarios ¥ ﬁguras de rele-
vahcia internacional.

Esta estructura jerdrquica y ja dindmica que se esta-
blecen en su interior ¥ en relacién con la sociedad son
propias de los partidos modernos de todo el mundo,
sPor qué se ha conformado en ellos una estructura je-
rirquica tan marcada? Una posible explicacién es que,
como la participacién de los miembros de los partidos
es voluntaria, asegurar su permanencia requiere de una
serie de incentivos y estimulos {dinero, cargos en el go-
bierno o en la burocracia estatal, acceso a beneficios de
alguna politica piblica, por ejemplo).

Reglas de decisién y sistemas electorales

Las reghas de decision son los mecanistios que un sistema
politico implementa para convertir las preferencias de los indi-
viduos en decisiones y resultados coleciivos y obligatorios para
toda la sociedad. Todos fos sisteras politicoes modernos cuentan
con instituciones {es decir, reglas consolidadas y que perduran
en el fiempo) que hacen de mediadoras entre las preferencias
individuates y ias decisiones colectivas. Por ejemplo, los siste-
mas efectorales.

tos sisiemas electorales son ios mecanismos, er general es-
tipulados per las teyes electoraies, que se utilizan para convertir
las votos (expresiones de las preferencias individuales) en bancas
o cargos en el gobierna. Tienen tres componenies principales:

+ La magnited del distrito: cantidad de bancas o cargos gue
corresponden a cada disirito; pueden ser uninominales, pe-
quefios, medianos o grandes.

* La estructura del vete: determinz el mode en que fos vo-
tantes emiten su voto feliglendo una opciin, erdenando sus
preferencias o expresando la infensidad de sus preferencias).

« La férmula electorak: es el mecanismo de calculo que se utili-
za para estimar ba cantidad de bancas o cargos, Hay tres gran-
des tipos: mayorfa simple, mayoria absokita y preporcional.

Los sisteras electorales slempre implican algiin grade de
distorsién, ¥ no hay mejores ni peores. 1.3 electitn de uno u otro
depende de cudl sea el efecto at que se le 46 prioridad: la pro-
porcionalidad o Ja fortaieza y estabilidad del gobierna.

En la Argentina, para la eleccién de fas autoridades del Go-
bierno Nacional se utifiza siempre el voto categérico {se elige
una opeitn, sin poder hacer modificaciones), pero |2 magnitud
de los distritos y la férmula electoral varfan segtin el caso. E pre-
sidente se efige en distrito uninominal, en forma directa y puede
aplicarse ballottage o segunda vuelta si ka férmula més votada
no consigue en Jz primeea veelta al menos el 45%, o ¢l 40% con
ura diferencia det 10% con respecto a la segunda formula mas
volada. £n fa eleccion de diputados se utibiza la farmula propor
cionai D'Hont ¥ se vota en distritos chicos, medianos y grandes;
la presencia de muches disteitos chicos hace gue ¢ efecte des-
proporcional sea considerable, Para la eleccion de senadores, se
aptica una férmuta mayoritaria de lista incompleta.

. ¢Cémo pensas que pueden influir los sistemas electo-
rales en las relaciones de poder v en ios incentivos en
el interior de los partidos? Formula algunas hipOtesis y
discutitas con tus compaferos. '

2. Busca informacion sobre la formula D'Hont y la mayo-
ritaria de lista incompleta, Explica cudles son sus efec-
tes distarsives y culies son las ventajas.

3. Pregunth a personas conocidas si adhieren a algin

partide politice. Utilizando los criterios mencionados en

el texto, determina si se trata de simples simpatizantes

o de militantes, y en este caso, si son dirigentes.
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Los partidos: una construccion
con historia

La formacién y las transformaciones de los partidos
politicos tienen que ver con las particularidades de la
historia de ¢cada pafs y, a veces, de los distritos electora-
les. Pero, en lineas generales, es posible afirmar que la
historia de los partidos politicos estd fuertemente atada
ala evolucion dela democracia yala conquista y vigen-
cia de los derechos politicos, sociales y colectivos,

Un andlisis de conjunto permite identificar rasgos
comunes en muchos partidos del mundo y observar
que algunos de esos rasgos son mas notorios y predo-
minantes en algunas etapas. A partir de esas observa-
ciones, es posible reconocer medeles de partidos,
Recordemos que los modelos son construcciones
ideales que tienen como propésito fundamental faci-
litar el estudia.

Los partidos de notables

La primera etapa de esa historia coincide con el pe-
riodo de expansién del derecho al voto a los varones
pertenecientes a la burgnesia de los paises europeos. El
primer hecho significativo se produjo en 1832, en In-
glaterra, cuando se aprobé unaley denominada Reform
Act (Acta de Reforma), que amplié la participacidn po-
litica y otorgd el derecho a votar a los comerciantes e
industriales que hasta ese momento estaban excluidos.
Aquella reforma mantuve una participacién todavia
muy restringida, va que quedaban afuera los varones
trabajadores de la industria y del cammpo y todas las mu-
jeres; no obstante, fue un gran avance.

En esz misrna época se originaron los primeros parti-
dos, cuya actividad se limitaba a actuar en el Parlamento
(por fo que también se los denomina “purtidos padamen-
tarios”), donde armaban los programas electorales y ded-
dian quiénes serfan los candidatos,

Sus miembros eran las personas “notables” las mds re-
conocidas e inflayentes de la sociedad. Enlas épocas de
elecciones electorales se establecia una relacién muy per-
sonal entre ciudadanos y candidatos, pero ni bien estos
se convertian en representantes y asumian sus funciones
en el Parlamento, el vineulo pricticamente desaparecia.
Hasta entonces no existia una organizacidn partidaria
que retuviera a los votantes ni les exigiera mantener una
postura determinada.
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Los partidos de masas
Los cambios politicos, econdmicos y sociales que se

regmtraron a ﬁnes ded siglo x1x detennmaron la confor—

macion de un nuevo tipo de partido.

Desde varias décadas atrds, los trabajadores —~que se en-
contraban marginados de Ia participacién y llevaban muy
malas condiciones de vida— se habian organizado para lu
char por sus derechos Jaborales y politicos. Esta lucha ge-
nerd situaciones de profundo conflicto social. Entre fines
del siglo x1x v principios del siglo xx, las elites polfticas
entendieron que una forma de reducir el conflicto con los
trabajadores era reconocerles el derecho al voto. De ese
modo, se los habilitaba a participar en la vida politica, en-
cauwzando sus reclamos por los canales institucionales. Un
niimero considerable de trabajadores vio en el voto una
oportunidad para e cambio sodial. Por eso se agruparon
en grandes organizaciones partidarias, en muchos casos
relacionadas con los sindicatos.

Este tipo de partido, denominado “de masa” y que tuvo
su apogeo durante el Estado de bienestar, tiene caracteris-
ticas casi opuestas a las de los partidos de notables.

b Los sepuidores conforman un grupo amplio v homo-
géneo: las “masas” obrems.

B~ Poseen una estructuma estable. Para conservar la acti-
vidad partidaria, hay militantes que trabajan en forma
permanente para el partido.

B Se identifican claramente con uma ideologia, defien-
den sus ideas y elshoran progremas politicos.

¥ Organizan campafias electorales masivas, con actos
multitudinarios y propaganda en espacios piblicos.

& Suelenrealizar otras actividades sociales, como la alfabe-
tizacion, ka ensefianza de oficios, la implementacion de
programas de salnd para Jos trabajadores y sus familias.

B Son partidos de alcance nacional e internacional.

£n geneml los partidos souahstas, comumstas smaidemdaa:asy obreros de
todo &t mundo han sido claras expresiones del modelo de partido de masas.

B saniliana Sa. Fohibida su {olacopla, ey 11723

iy 12.723
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5A.

§ 4. Hacé uhi cuadro que sintetice las caracteristicas de los
modelos de partidos.
5. Buscd ejemplos gue reflajen el fendomeno de la vi-
deapalitica.

Los partidos electorales o “atrapa todo”
Durante las dltimas décadas, los cambios sociales y po-
liticos influyeron en las organizaciones partidaries y die-

™ ron lugar a transformaciones muy profundas que permi-

ten hablar de un modelo distinto: los partidos electorales,

En general no se trata de nuevos partidos, sino que los que

ya existian fueron modificando su forma de organizacidn,

la relacidn con los votantes, los objetivos y las modalida-
des dela campafa electoral. Estas son algunas de las carac-
terfsticas de los partidos electorales:

B No se identifican claramente con un @inico sector so-
cial (clase alta, clase media, trabajadores, sectores rura-
les, etcétera).

B Su objetive no es representar los intereses de un sector
social en particular sino captar la atencion y el voto de
Ia mayor cantidad de gruposy personas. A esto se debe
2 denominacién de “partides electorales” o "atrapa
todo” (catch all, en inglés).

b Para atraer a electores de diferentes sectores y con dis-
tintos intereses, ofrecen un discurso de poca definicién

A diferengia de
otyos partidos, los
estadounidenses
han tenido stempre
raderisticas de
partidos efeciorales.
En fa actualidad sus
ampaiias se ven
sy influenciadas
poy 12 estética
publictaria,

ideolbgica, alto grado de vaguedad y que se adapta a
la estrategia que se estima que produciré el mejor re-
sultado electoral. Por eso las propuestas son mds hien
difusas y cambiantes y tienden a parecerse entre st

B Los medios de cormunicacién son la herramienta fun-
damental para concretar el objetivo de estos partidos de
Begar a un pablico masivo. Bn esta “asociacién” con los
medios, los partidos toman caracteristicas medidticas:
se vuelven importantes Ia imagen, la apariencia de Jos
candidatos y Ia eficacia de los anuncios publicitarios.

B Elelectorado es volatil (los votantes no son fieles, pue-
den cambiar su voto en cada eleccidn),

¥ La representacion parece estar dada por Ja “popularidad”
deun candidato coando su imagen medidtica es positiva,

Los partidos en la era de la videopolitica

i La infiuencia de los medios de comunicacion, muy en es
. pecial de fa television, ha generado un profundo proceso de
i transformacin de Iz politica que dio fugar a un fenémeno que
se conace como videapolitica. £ politdlogo italiano Giovannd
Sarteri sostiene que “la videopalitica es un refiejo, pero también
espejo del videopoder més general que es €l poder de fa imagen
! {.])El ojose come a la mente: el puro y simple ver o nos ilumi-
i naen absoluto sobre como enmarcar los problemas, adecuarlos,
afrontarios y resciverlos. En realidad, sucede lo contrario: todo
| pierde su proporcitn, ¥ no se comprende qué problemas son
i falsos y cudles verdaderos”.
: La videopolitica ha impactado muy fuerte en los partidos
politicos, madificando su funcién como actores politicos y alte-
rando las identidades partidarias. Los medios les disputan a los
partidos ¢l papel de representar & la sociedad, 2 incluso llegan a
influir mds en ella y hasta tienen poder de definir sus intereses
v preocupaciones,
El lenguaje de fa televisién se impone en la poltica: los
conflictas politices son presentados de manesa simplificada, en
b términos de héroes y villanos, todo se explica, se plantea y se
discute en forma breve v al ritmo televisivo, v el liderazgo de

- los dirigentes se mide por st simpatia y desenveitura frente a
las cimaras, por ejemplo. Asf, ef mundo de la television y el de
la polfiica se mezclan: los politicos aparecen en programas de
entretenimientos o de ficcion y hasta pasan a formar parte de fa
fardndula; al mismo tiempo, personajes de jos medios masivos
ingresan «n la politica,

Ademis, Jos partidos procesan las demandas a partir de los
datos que toman de la realidad constreida por los medios. Y io
hacen con inmediatez y de manera effimera: los dirigentes corren
una carrera para captar rapidamente las noticias y elaborar una
respuesta, que difunden en pocas horas a través de los propios
medios. Cuando los medios presentan oira noticia de impacto
en la opini6n publica, los dirigentes descartan la postura que
tomaron antes y trabajan sobre la nueva situacion emergente.,
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Los partidos politicos argentinos

En nuestro pais es posible observar con bastante
claridad el trinsito del partido de notables al partido
de masas; en cada case, con las particularidades que
les fueron imprimiendo los distintos escenarios his-
téricos.

Un recorrido por Ia historia de los partidos politi-
cos podria tener sa origen en 1853, cuando se sanciond
la Constitucién Nacional, que establecio la democra-
cia representativa como régimen politico. Asi quedd
instituido el voto como media para seleccionar a los
gobernantes, aunque durante mds de sesenta afios ese
voto estuvo restringido a los varones gue sabfan leer y
escribir. Sin embargo, la prictica politica informal im-
puso mayores restricciones, de modo que las decisio-
nes quedaron en manos de una elite vinculada con el
poder econémico agroexportador. De esa manera, se
definié un régimen oligdrquico que evitaba la partici-
pacién popular.

Los primeros partidos se definieron en torno de
una cuestion central durante las prireras décadas del
periodo: ;qué hacer con la Ciudad de Buenos Aires?
Las posiciones que se habian adoptado para resolver
asta cuestion eran opuestas.

Un grupo consideraba que fa Ciudad de Buenos Ai-
res debia transformarse en Capital Federal y su territo-
ric convertirse en un distrito federal {no perteneciente
a ninguna provincia sino a la nacién). Este grupo formé
el Partido Nacional, liderado por Bartolomé Mitre.
Otro grupo, el que sostenfa que la Ciudad de Buenos
Aires debia continuar formando parte de 2 provincia
de Buenos Aires, integré el Partido Antonomista,
conducido por Adolfo Alsina.

Finalmente, en 1880 l2 Ciudad de Buenos Aires se
convirtié en Capital Federal y Julic A. Roca asumit
como Presidente de la Nacién. Roca y sus sucesores
se apoyaron en el Partido Autonemista Nacional
(PAN), que surgi6 como resultado de acuerdos entre
los grupos de gobernantes de las provincias. Bl PAN,
que reflejaba las ideas de los sectores mids conserva-
dores de la sociedad, dominé Ja vida politica ¥ gano
todas las elecciones nacionales apelando al fraude
hasta 1916,

Los partidos de este periodo pueden asociarse cle-
ramente al modelo de partido de notables.
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La Unién Civica Radical

En 1889 se cred la Unidn Civica, un partido polit-
co cuyas principales metas fueron la denuncia del frau-
de yla Jucha por democratizar la politica, buscando in-
corporar a sectores excluidos de los procesos politicos
v electorales. En 1891, la Union Civica se dividi6 yuna
fraccién del partido, liderada por Leandro N. Alem,
pasé a ser la Unién Civica Radical {UCR).

La UCR nacié como un partido revolucionario
porque pretendia cambiar de raiz la politica argenti-
na. Con esa conviccion, darante cerca de veinte afios
se negd sistematicamente a participar en las elecciones
hasta tanto considerara que estaban dadas las condicio-
nes de transparencia. En 1912 se sancioné la Ley Sdenz
Pefia, que proclamé el voto universal masculine, secre-
to y obligatorio, y a partir de ese momento el partido
estuvo dispuesto a competir. Bn las elecciones presi-
denciales de 1916, Hipélito Yrigoyen, der de la UCR,
resulté electo Presidente de la Nacion. El radicalismo
logré triunfar en las siguientes elecciones y asf ocupé
la presidencia hasta 1930. Como partido, representé 2
una clase media que se estaba consolidando enla socie-
dad argentina,

El Partido Justicialista

Como explicamos en capitulos anteriores, durante
el perfodo conocido como la “Década infame” el fun-
cionamiento del sisterna politico se vio alterado por
el fraude electoral v la corrupcién. En 1943, un sector
militar que se oponia al régimen oligirquico se habfa
constituido de hecho y dio un nueve golpe de Estado.
Uno de los lideres que lo impulsé fue el general Perdn.

Vo

Los inmigrantes y las organizaciones politicas

Entre 1870 y 194 llegaron al pais mds de 6 millones de in-
migrantes, de jos cuales la mitad permanecid en nuestra tierra.
Una parte considerable de eflos, sobre tode de los que arriba-
ron pritmero, trajgron consigo las ideas anarquistas v socialls-
tas. La actividad polftica gue desarroliaron en sus lugares de
trabajo —como obreros ¢n €l puerto, en tatleres o en Ebricas—

o en asociaciones de ayuda mutua, fue Iz primera expresién |

del movimiento cbrero argentine.

105 sociafistas tuvieron su partide politico, fundado en
1896 por juan B, justo. B} Partido Sociafista obtuvo sy primesa
banca en la Camara de Diputados en 1904 v fue una fuerza
considerabie hasta 1942.

im, Ley 11722
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A través de diferentes medidas y decisiones politicas,
Juan Domingo Perdn se conwvirtié en un dirigente mry
representativo para jos sectores populares. Esto despertd
la desconfianza de un grupo de militares que, en octubre
de 1948, intentd apartarlo de Ia politica y lo encarceld.
La reaccion fue inmediata: el 17 de octubre se reuni6
una multitud en la Plaza de Mayo para exigir su libera-
cién. Finalmente, Perdn fue liberado y conducido a la
Casa Rosada, Desde el balcén se dirigi6 al pueblo, que
lo aclamé y lo legitimé como lider. Bste episodio gjercio
una fuerte presidn sobre el gobierno militar, que se vio
forzado a llamar a elecciones en febrero de 1946,

Perén se presentd como candidato del Partido La-
borista ~un partide recién creado por los sindicatos
de la CGT-, con el apoyo de una fraccidn desprendida
de la UCR —Ia Junta Renovadora— y resulté electo con
algo més del 50% de los votos.

El nuevo presidente buscé su base de apoyo palitico
en los trabajadores, con quienes se comprometit 2 me-
jorar su situacién econémica, y también se ocupé de
que los sectores mds postergados de la sociedad tuvie-
ran la posibilidad de participar en [z politica. Su esposa,
Eva Duarte, impulsé el voto femenino y logré que, en
1947, ef Congreso aprobara la ley que lo reconocié en
ignales condiciones gue el voto masculino,

Perén y Evita instauraron en la Argentina una nue-
va forma de participar en polftica, Durante los afios en
que Peron permanecié en el poder, el pueblo se expre-
saba no solo votando periédicamente sino también
con manifestaciones piiblicas, en particular en la Plaza
de Mayo, y con una militancia activa tanto en el partido
como en los sindicatos afines. Los adherentes al pero-
nisme sentian una identificacion muy intensa con las
dos figuras y con sus propuestas polfticas.

Perdn cred el Partido Peronista, que después se
convirtié en Partido Justicialista (P]). Hste nombre
hace referencia a uno de los tres pilares de la doctrina
partidaria, la justicia social (los otros son la indepen-
dencia econdmica y la soberania politica de la Argen-
tina frente a cualguier imposicién extranjera). Existe
formalmente desde diciembre de 1947, fecha en que se
aprobo su carta orgdnica.

El justicialismo, sin embargo, excedit la organiza-
cién partidaria. No se trataba solo de competir para lo-
grat votos, sino que se instald casi como una forma de
vida para los seguidores; sus ideas y simbolos estuvie-
ron presentes en el trabajo, en Ja escuela y en la vida fa-
miliar. Bsta presencia tan marcada fue vivida como una
imposicién por quienes no acordaban con sus ideas y
con Ia personalidad de sus Lideres v generaron una mar-
cada oposicién. Hsta oposicién se fue haciendo cada
vez mas firme v agluting a distintos sectores con poder
politico, militar y econdmico, los que en 1955 produje-
ron un golpe de Estado y derrocaron al presidente.

Después del golpe de 1955, por un deereto del gobier-
no de facto, se prohibié mencionar su nombre en piblico
y utilizar los simbolos partidarios. El Partido Justicialista
estuvo proscripto hasta 1972; sin embargo, el lider man-
tuve la conduccion del movimiento politico-sindical des-
de el exiho. La movilizacién politica fue en aumento y;
durante la segunda mitad de la década de 1960, se sumé
la actividad de grapos que optaron por fa hucha armada,
Frente a esta efervescencia, el gobierno militar que go-
bernaba el pais decidi6 pactar una transicidn y habilitar al
P} para que participara en las elecciones.

Casi desde lallegada de Perén a la escena politica ne-
cional, peronismo y antiperonismo constituyen unoe de
los glivajes que ordenan la dindmica politica argentina.

6. ldentific los elementos que permiten asodiar los parti-
dos argentines con los distintos maodelos. También se-
fiald si encontras alguna particularidad en la forma en
que esos modelos se concretaran en ef caso argentine.

7. Trabajen en grupos. Ingresen en &t sitio def Ministerio

del interior de la Nacion y busquen en la informacin

electoral qué partidos politicos participaran de fas Ol

timas elecciones nacionales, Seleccionen algunos de

elios, ingresen en sus sitios web y reconozean las prin-
cipates ideas de fe organizacidn v sus lideres.
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Los sistemas de partidos

Los partidos politicos que actéan en un pais cons-
tituyen un sisterna. Se habla de sistema porque se trata
de mucho més que de la mera suma de organizaciones
partidarias. Un sistema de partidos se define por los
vinculos que se establecen entre ellos a partir de la for-
ma en qué compiten y cooperan entre si.

Para comprender y clasificar los sistemas de parti-
dos, se tienen en cuenta dos variables fandamentales:
el nimero de partidos y iz intensidad o distancia ideo-
logica.,

Entonces, el primer paso es contar la cantidad de
partidos que tienen posibilidad de acceder a los cargos
de gobierno o por lo menos de influir en el comporta-
miento de los otros partidos que integran el sistema,
Siguiendo este criterio, se obtiene la siguiente clasifica-
cién de sistemas de partidos.
¥ De partido dnico: existe un solo partido porque

los demds estin prohibidos. Un ejemplo en Iz ac-

tualidad es China.

B De partido hegeménico: si bien existen varios
partidos, uno solo tene el control de Ia competen-
cia electoral y los demds, denominados “satélites”,
solo participan para legitimar su victoria, ya que no
tienen posibilidades de ganar porque las reglas, for-

Rocumento

males o informales (como el fraude), se lo impiden.

El ejemplo mds caracterfstico es ¢f del PRI mexica-

1o, que fue hegemdnico durante casi setenta afios.
¥ De partido predominante: hay una competencia

real, pero un partido gana de manera recurrente aun-

que sin apelar a pricticas ilegales o antidemocriticas,

Un ejemplo es el Partido Socialdemécrata de Suecia,

que goberné durante casi todo el siglo xx.

# Bipartidista: hay dos partidos importantes que
suelen alternarse en el gobierno; en los sisternas
parlamentarios, no se forman coaliciones ni alian-
zas, ya que alguno de los dos tiene la capacidad de
gobernar por si mismo. Los ejemplos caracteristicos
son Estados Unidos, con el Partido Demdcrata y e
Republicano, y el Reino Unide, con e] Partido La-
borista y el Conservador.

P Pluripartidista: los partidos relevantes son tres o
miés. Puede ser limitado (entre tres y cinco, como en
Francia y Alemania) o extreme (més de cinco parti-
dos, como sucede en Israel).

Las dos primeras clases no son propias de sistemas
democriticos, mientras gue la tercera estd en el limite
porque la falta de alternancia en el poder desvirtfa los
principios del pluralismo.

A su vez, la clasificacion anterior se combina con bk
posicién de los partidos en la Hnea ideolégica izauier-

La ideologia

Una ideologla es la forma que tenemos de ver Ja realidad, es un
conjunto de ideas sobre como son o tendrian que ser fas sodedades.
En ¢l estudio de ios partidos, resulta evidente ba importandia que tie-
ne fa ideologia, pues estos se presentan siempre ante el slectorado
ofreciendo formas alternativas de entender, por ejemplo, ¢ papel
del Estado, su relacidn con la sodedad o los problemas prioritarios
gue deben ser atendidos. Sin embargo, no todos los partidos hacen
el mismo uso de tos contenidos ifeotdgicos, hay algunos que son més
degmadticos {cuando usan ia ideslogia come algo indiscutible, cermdo
e inmutable) y otros mds pragmaticos (hacen de la ideofogia una guia
muy general de ia forma de organizacién).

L.a historia de los términos “lzquierda” y “derecha” se remonta a
ios afios de [a Revelucitn Francesa. En los mementos en que se daban
las discusiones sobre el futuro de Francia, los diferentes grupos que
estaban a favar y en contrz de |a monarquia se ubicaban en difereri-
tes lugares. Desde ia perspectiva de alguien que entrara a la Gimara,
ios revoludionarios que estaban en contra de la monarquia estaban
ubicados en la extrema izquierda, mientras que los diputados que
ocupaban la mayorfa de los ministerios de gobiemo flos girondinos)

se sentaban en las banaas inferiores, mds proximas a los estrados, y se
reunfan a discutir entre sf en ef rincon derecho del recinte. Atn hoy
seguimos considerando de izquierda a aguellos que, como los faco-
binos, buscan transformar de manera profunda v radical ias cosas, e
identificamos con la derecha a otros que, como los girondines, pre-
tenden mantener el arden tal como estd o regresar 2l orden alterado
por las transformaciones radicates.

Este espectro ideoldgico no tiene por qué ser ¢f tnico, existen
ofvas dasificaciones que Hevan implidta una diferenciacién ideold-
gica, como fue en nuestro pais ef peronismo-antiperonisma. Vale la
pena aclarar que, a pesar de que el eje divisorio izquierda-derecha sea
el mds significativo dentro de ia competenda polftica, no debemos
pasar por alte los espacios ideoldgicos que se encuentran en “medio”
de estos extremos: ef centro, el cual nunca esti daramente definido.
Esto dependerd de cada circunstandia politica e histdrica v de la inten-
sidad ideoldgica de los extremas.

Asat Meoia, Juan Manuel y Fernando jame, Poder, actores € instituciones.

Una introdecién o la Ciencia palitica. Documente de trabajo para la

capacitacién piblica n.7 1, Subsecretaria de ia Gestion Pidblica, 2007
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da-derecha (doc. 1y 2). De ese modo, el esquema de
competencia entre los partidos puede ser centripeta
{doc. 3),cuando el espacio ideolégico de competencia
tiende a ser el centro, o centrifuga (doc. 4), si los par-
tidos se ubican en los extremos del arco ideolégico. Los
bipartidismos y pluripartidismos limitados presentan
en general una competencia centripeta, mientras que
los pluralismos extremos pueden llevar hacia la com-
petencia centrifuga. Este iltimo caso pone en riesgo la
estabilidad del sistema, ya que es muy dificil lograr el
acuerdo y sostener el apoyo al partido en el gobiermno.

El sistema partidario argentino

La historia del sistema de partidos de nuestro pafs
se indcia con la competencia electoral de las elecciones
de 1916, cuando se aplicé por primera vez la Ley Sdenz
Pefia en el dmbito nacional. En esa oportunidad, los
partidos de relevancia fueron la UCR v los conserva-
dores —que participaron de la competencia como Con-
certacién Conservadora—, el Partido Demdcrata Pro-
gresista y el Partido Socialista. La UCR se mantuvo en
el poder hasta 1930; esto permite hablar de un sistema
de partido predominante.

Jerechia il
Sostiene la preservacion del
statu quo.
Se {dentifica mas con 1a
defensa de {a familia tradi-
cional, {a seguridad y los
valpres religiosos,

Busca la proteccidn de la

lenpulsa of cambio y ks
transformacion.

Se tdentifica mas con la
defensa de los derechos
humanos v de ta divarsidad,

Busca fa equidad econb-

mica. propiedad privada.
Dac. 2
ABC D
lzngerda Darecha
Doc. 3 Sistema cenitipeto.
AB T ] EFG

[zquierda Derecha

Dac. 4 Sistema centrifuga.

Durante la década siguiente, la practica del fraude
le asegurd la victoria a un solo partido, por lo cual se
estaba en presencia de un sistema de partido hege-
manico.

En 1946 se inicié un perfodo de hegeronia pero-
nista. Esta etapa se clasifica como sistema de partido
hegeménico porque la politica de expansion de los
derechos sociales del gobierno fue Ia herramienta del
PY para imponer su victoria frente al resto de los par-
tidos. La particularidad era que el sistema estaba muy
diferenciado ideol6gicamente entre peronistas y anti-
peronistas, diferenciacion que se mantiene hasta la ac-
tuatidad. :

A partir del golpe de Estado de 1955 y hasta 1973
se registra el lapso de mayor inestabilidad en cuanto a
las reglas de competencia del sistema de partidos; de
hecho, ninguna fuerza politica logré imponerse cla-
ramente ¥ las Fuerzas Armadas se convirtieron en un
actor politico decisivo. Luego de un breve periodo de
descomposicion politica durante el que goberné el PJ,
se inici6 la dictadura que se extendi hasta 1983. En las
elecciones de ese afio el juego politico-electoral se de-
finié como un bipartidismo UCR-PJ, Los problemas
de gobernabilidad v los cuestionamientos a las refor-
mas neoliberales de la década de 1990 propiciaron la
aparicidn de nuevos partidos (como el Frente Grande,
en 1993), hubo desprendimientos y se conformaron
alianzas. Desde entonces, es posible hablar de un pla-

! 8. BuscA un articuln periodistico que habie de “derecha’ e
“izquierda”. Analizalo a partir de los dec. 1y 2.
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Actividades
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Las leyes electorales

i Asi vé la realizacion de eleccio- . . .
politica, basicamente, prevé la 9. Leé el siguiente texto y resolvé las consignas,

La constitucién y las actividades de fos partidos po-
ifticos estan reguladas por leyes, algunas que organizan
el régimen electoral y otras especificamente destinadas a
fijar los requisitos ylas condiciones de funcionamiento y
financiamiento de los partidos politicos.

5 Codigo Electoral Nacional, ley 19.945: fija las reglas
que definen el sisterna electoral, la instrumentacién
del voto, Ia organizacion de las campatias electorales
v el desarrollo de las elecciones. También establece
el cupo fermnenine para garantizar la presencia de las
mujeres en las listas de candidatos electivos.

B Organica de los Partidos Politicos, ley 23.298: de-
fine a los partidos como “instrumentos necesarios
para la formulacion y realizacion de la politica nacio-
nal” porque son as tinicas organizaciones que tienen
la facultad de postular candidatos a cargos electivos.
Identifica partidos.de alcance distrital { provinciales y
locales) y nacionales.

» De Financiamiento de Partidos, ley 26.215: los par-
tidos pueden tener financiamiento publico y privado,
y lo ideal es que ambos estén equilibrades (para que
1o haya una absoluta dependencia del Estado ni tam-
poco tengan tanta influencia de intereses privados).
Cualquier persona o asociacién puede contribuir
con donaciones, siempre y cuando estas no sean and-
nimas, procedentes de extranjeros, de no-residentes
en €t pais, o de quienes exploten juegos de azar; de
quienes hayan sido obligados a hacerlo por parte de
sus superiores; de asociaciones sindicales, patronales
o profesionales; de empresas concesionarias de ser-
vicios » obras piiblicas, y de entidades oficiales. Esta
ley tamnbién fija limites a los gastos de los partides en
elecciones nacionales. Los ciudadanos tienen el de-
recho de acceder a la informacién sobre el patrimo-
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nes primarias el segundo domingo de agosto del afio
que haya elecciones penerales, Ese dia, los partidos so-
meterdn a votacidn de los cindadanos las distintas lis-
tas internas para que sean ellos los que decidan eundles
seran las listas v Ia formuta partidaria en las elecciones
generales. Durante los quince dias previos a efectuarse
las primarias, los fancionarios en ejercicio no podrén
inangurar obras o promocionar planes ni proyectos
pliblicos para que estos no se conviertan en orientado-
res del voto. Estd prevista su aplicacion desde 2011

Documento

La reforma politica

~;Cdles son los principales ohjetivos que persigue el pro-

vecto?

~Hay dos abjetivos principales de iz reforma politica. Por un lado,

democratizar la competencia entre los partides, logrande mayor
equitad entre las fuerzas politicas y dando al ciudadano la posibi-
fidad de conocer reatmente todas fas opdiones a st disposicion, Las
primarias abiertas v simultaneas {...] permiten un mayor protago-
nismo ciudadano en ia seleceidn de las candidaturas y una mayor
igialdad en Ja difusion de las propuestas. Se terminan Jas candi-
daturas “a dedo”, y ¢ terminan las enormes meqidades en fas
posibilidades de contratar publicidad electoral. [...} Por otro fade,
la reforma apunta a volver a institucionalizar un sistema de parti-
tos que se atornizo tras la orisis de 200%-2002 y que nuncz volvio
a recomponerse pienamente. Todos los estudios muestran que Ja
excesiva fragmentacién y volatilidad partidaria es perjudicial para
la democracia, dificuta la construceion de mayorfas legistativas
estables e impide al cudadano hacer un voto informado. Cuando
se fortnan sellos electorales para cada uno de los comicos, y der
saparecen inmediatamente después, no hay posibilidad de evatuar
v controlar el desempefio de los representantes. Por eso buscamos
gue la Argentina tenga partidos fuertes, sélidos y duraderos, Esos
son los grandes ohjetivos del prayedio.

—{En] los iltimes comitios se observi una creciente absten-
ciéin a votar §...). ;Cuiles son las expectativas si fa participacion
dudadana es cada vez mener?

—1a deciinacitn en la participacion es precisamente fa consecien-
cia de la crisis de representacion politica. Esta reforma aspira a

Dec. B

tas caras del peronisme

[-.] Todo argenting ha vivido la experiencia de recibir o encon-
trarse con un extranjero, con un azorado visitante de nuestro corvui-
sionado espadio histérico y recibir la pregunta tradidonal, ya inevi-
tahle: “Pero ;qué es el peronismo?”. Lo gue nos dedimos 2 nosoiros
MHLTIOS e ~mils qute & menudo- “zcbmo vamos a responder 3 esa
pregunta <t nosotros mismos no tenemos Fespitesta para ella?”. |...]
En busca de algian acercamiento a este objeto tedrico y préictico de a
vetes oscura y & veces uminosa fascinacion, ofreremos los siguientes
aproximativos apuntes.

[---] ta idea pragmadtica y aditiva que tenfa Pern de fa politica
repercutio sobre la posible identidad peronista torndrdela cambian-
te, Ef peronismo pudo asl fener muchas caras y ninguna. Enume-
remos: 1) nace como un movimiento racional y popular. Un [ider
@rismatico uhicado en la centralidad de ia esfera militar aghitina
ta adhesidn de las mayorfas. Se preduce una integracién de ios mi-
granies internos a proceso productive. [...] Se crea un sindicatisme
desde el Estado. [...} Hay una redistribucion del ingreso. En ef primer
zobierne peronista fos obreros llegan a participar del 53% de la renta
nacional. Los obreros geieren a Perdn y Perdn les dice que son fo
mejor que tiene la patriz y que hard, siempre, “lo que ef pueblo
guiera”. [...] Son los afios que permanecerdn fuertemente grabados
en: fa memaria de quienes se vieren pretegidos, de quienes hallaron
st plenitud historica en ellos; 2) a partir de 1951 [...] el peronismo
se vizelca hacia las inversiones extranjeras [y] deriva en un aitorita-
rismo politico que acerca al peronismo af modelo de Fas dicaduras
fatinoamericanas de la época. [...] 3) entre 1955 y 1969, con Perdn
en ef exilio [...] el peronisme se vuelve combativo v fierrero, Pone
cafios por todas partes, El cafip era un pequefio explosivo que fos sin-
dicalistas utifizaban en sus actos de sabotaje. John William Cooke, el
ala fzquierda def peronisme, es el delegado personal de Perfr. Hasta
[Augusto] Vandor pone cafios; 4) durante los sesenta, con Vandor
a I cabera, el sindicalisme ensaya un experimento de “peronisme
sin Perdn” para concifiar con el poder militar. Fracasa; 5} a partir de
1869, se produce una de fas mds trégicas y fascinantes invenciones

que abrevan en el peronismo, gue surge de ¢!, de su histeria, aun-
que no fz protagonicen los obreros sino ies seciores radicalizados
de la juventud de dase media. Es la izguierda peronista. [...] Perén,
ahora, es el hecho maldito. Evita es cheguevarizada. Se afirma la
guerrilla [...]. Se produce no solo {2 invencién det peronismo, sino fa
invencion de Perdn, a quien se transforma en un iider revolucionario
que responde a los imperativos de fa época; 6} durante su fercer go-
bierno, Perdn da coberturz politica a la derecha de su movimiento.
Yz no puede ser el padre eterno. Ya no es ef mite iefano. En Ezel-
2z se higtoriza, [...} £l mito queda atrés, Perén es carnal, tiene un
cuerpo preserde v ese cuerpo estd enferme. [...] 7) PerGn se muere.
El peronismo queda en manos de 1sabel Martinez v Lopez Rega. [L)
Crimenes de [a Triple A; 8) se pierden las elecciones de 1983, El pe
ronismo decite renovarse, Impulsa un intento socialdemocrata que
trata de conjugar & idea de la comunidad organizada con Is de de
mocracia; 9} con Menem se invensa el peronismo que desarticula fo
que et primer peronismo habfa heche. Surge un peronismo fiberal,
consesvador, privatista, socialmente insensible. {...]

En surna: el perenismo fize nacional popular € intervencionista
de Estado entre 1846 y 1951, autoriario y amnige de las inversiones
extranjeras eptre 1952 (o 1953} y 1955, resistente obrero v hecho
maldito eleccionario entre 1955 v 1969 {también, zqul, conciliador
y vandorista, amige de los militares del 66), socialista, marxista leni-
nista y guerrillero entre 1969 y 1973, fastista v terorista de Eoado
entre 1974 y 1876, socialdemécrata y renovador entre 1986 y 1989,
liberal, conservador y privatista a partir de 1980, A partir de 2003
tiene un fuerte compromiso con los derechos humanos. Incorpora
al gobierno a varios valiosos cuadros de {3 generacidn del 70, Pero
{contrariamente al primer peronismo que protagonizé un proceso
de acumuiacion con distribucidn) insiste en un proceso de acumuia-
cin sin distribucion {...}.

Femmany, José Pablo. Pdgina/12, demingo 26 de agoste de 2067,

a} Rastred en este capltulo, en los anteriores v en el
giosario las definiciones de algunos de los conceptos

mencionados en el texto de Feinmany. Sien algu=""

en cuenta: las caracteristicas de la estructura estatal,

las funciones, la relacion con los distintos sectores,
el pensamiento que predominaba en relacion con e
Estado.

. . . involtucrar 3 la ciudadania en la definicion de fas candidaturas, 2t oS cas08 No encontras la definicén precisa, ntentd ¢} Buscé datos hiograficos de Juan Domingo Perdn,
nio y el origesi de los fondos partidarios y los gastos; a difindir mejor todas las propuestas, a abrir a los partidos a la £L construirla a partir de caracteristicas o referendas Eva Duarte de Peron, Johr William Cocke, Augusto
esta informacion debe estar disponible en los sitios sociedad. Sabemos que, por §f solas, estas modificadones no re- 4 asociadas a la expresion. Vandor. |sabel Martinez de Perdn, José Lopez Rega.
de Internet de Jos partidos y en el del Ministerio del construiran lo que se rormpit en 2001-2002. Pero pretendemos gue | Pragmatisre. Poder. Identidad. d} Consultd un libro de Historia def siglo ¢ y hacé una
Interior de la Nacion. sean un paso adelante para SETCB;? Iatbre;h: €ﬂ;f€ re;;_r&sentam_esl 2 Lider carismético. Autoritarisme.  Dictadura. recopilacién de los hechos que ocurrieron tal'li fa Ar-

o .2 . y tepresentados, aumentando a legitimidad v ia conflanza sodia M lzquierda. Derecha. Liberalismo. gentina en los pariodos que Feinmann senala para
> gmem@uél:;eﬁﬁg!g:::;o?P?;%?; en los partidos. Ese es ef camino para que vuehva a crecer et entu- Socialdemocracia. Marisme.  Movimiento. el peronisme. ?ﬂn_é especial atencion a los hechos y
parencia y la 241 roxal, ey 0.7 siasmo de fa dudadania por z poiitica. 4 Conservadurismo. Cuadros partidarios. - Drocesos que se citan en el decumento. Contextuar
(doc. 5): aprobada en 2009, esta ley introduce mod- Passastieo Luna, Hugo. Entrevista con Juak M. Abal Medina, 5 Praceso de acumnulacion [def capital. lizd esos periodos en os sucesos intermacionales.
ficaciones a las anteriores e incorpora nuevos articulos Secretario de a Gestian Pablica de fa Nacion, En: Mpctlenve, b) Revisz la informacion referida a la evolucion del Es- e) Volvé a leer ef texto y discutilo con tus compaferos.
con el fin de trasladar los principios democréticos a la acgentinpetections.com/2009/ 1 iabat. meding tos_partidos peque. tado argentino a partir de la década de 1940, Tené f} Entre todos, intenten responder “;qué es el peronis-
seleccién de los candidatos partidarios. Esta reforma ahp fconsuliado e 23/8/2010), °

mo?". Escriban una definicidn.
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sociales

En las paginas sigutentes
trataremos de aproximea-
nos af fendmens de los mo-
virmientos socieles, Mencio-
Nereios sus caracteristicas
Jrineipales y buscaremaos
elaborar una definicicn.
Pero ademes de hablur de
fos inovimientos socioles.
Intertaremos escucharios”
v fiie qlguns experiencios
bttt por si solas y tienen
rticho pora decir.

Dac. 1 Mural furtivo iif, deb grupo Fifete Colectivo,

Los movimientos

Nuevos problemas, nuevas organizaciones

A W B e WO . O I WO < o . VL K, . ¢ ki, . A M S i, i

Frente a los problemas sociales, los grupos humanos
han tendido a organizarse y a actuar de manera conjun-
ta. Un mundo en constante cambio va dando lugar a
distintas problematicas, que a su vez generan nuevas
formas de agruparse y actuar para resolverlas. En este
capitulo analizaremos algunos movimientos sociales
de las tltimas décadas, experiencias que intentan ser
alternativas colectivas ante los condlictos sociales.

En capitulos anteriores hemos visto que muchas ve-
ces la participacién politica adopta la forma de accién
colectiva. Este tipo de acciones refine a las personas
con objetivos comunes y en k2 bisqueda de coordinar
esfuerzos para lograr enfrentar diferentes problerndticas.
Es el caso de los movimientos sociales, organizaciones
que en las dltimas décadas han sido el foco de atencién
de muchos estudios y que presentan particularidades su-
mamente ricas para ser analizadas en profundidad.

Los sujetos de los movimientos sociales que ana-
lizaremos son tan diversos como sus propias luchas:
movimientos por los derechos humanos, organizacio-
nes de trabajadores desocupados, puebios originarios
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y campesinos, grupos ecologistas, minorfas sexuales,
organizaciones barriales y estudiantiles, agrupaciones
feministas, son solo algunos de los tantos que existen
en todo el mundo, conformados por hombres y muje-
res que buscan generar nuevas opciones para mejorar
el mundo en el que viven.

Docuimento

Lo pegueiio es hermoso

Y para salir de ese caliején estdn jos movimientos sociales,
utopias hechas a mano y sin permiso, a puise, en la clle y ef ba-
rrio: “Y unidos por esta espede de esperanza comiln, esperanzs de
que la reafidad no sea un destino, gue 1 reslidad sea un desafio,
donde todo pueda cambiar. No estamos condenados a repetir la
Historia, podemos imaginarta, podemos haceriz”. {El Foro de Por-
1o Alegre fue un lugar] “donde uno liegaha sintiendo que esta es
una familia mas familia que 1a familia que tengo, porgue es una
familia sin fronteras, donde &l dnico parentesco no es biologico
sino ia certera de que otro mundo es posible”,

Faurt Pouow, Miguel. Entrevista con Eduardo Gateano, En:

miguelfaure blogspot.com fconsuitado ef 3/8/2010}.

ta: Ley 31.723

Do 2

Loy 11,723

a

A

(Qué son fos movimientos sociales?

La expresion “movimientos sociales” fue wtilizada
por primera vez dentro del andlisis social por el acadé-
mico Lorenz von Stein en 1846. Si bien las Ciencias so-
ciales han venido utilizando la expresion, con mayor o
menor frecuencia, desde aguel entonces hasta nuestros
dias, no es posible afirmar que siempre ha hecho refe-
rencia a un mismo fendmeno. Tanto las teorfas sobre
los movimientos sociales como las prcticas y manifes-
taciones concretas de este tipo de experiencias se han
ido transformando a lo largo del iempo.

Enlaactualidad, enlas Ciencias sociales existen dis-
tintos debates y posiciones encontradas con respecto
a qué son los movimientos sociales. Sin embargo, en
todos los casos se les asignan algunas caracteristicas in-
discutibles, por ejemplo:

B Se trata de redes de interaccién entre individuos,
grupos ¢ organizaciones.

B Poseen una identidad compartida, un sentido de
pertenencia que aglutina a log participantes,

P Se organizan en torno a ana problemdtica o un
conflicto cormin que Jos afecta.

B Desarrollan estrategias de accién colectiva para
producir cambios en el ozden social.

» Sus integrantes mantienen vincaloes estables gue
perduran en el tiempo.

Si bien los movimientos sociales se conforman y or-
ganizan alrededor de un conflicto concreto, son necesa-
rias también determinadas condiciones estructurales,
come ciertos cambios econdmicos, politicos y sociales
en ¢f contexto historico. En este sentido, cobran suma
relevancia para el funcionamiento de cualquier movi-
miento social las condiciones intersebjetivas, es de-
cir; que las personas o sujetos interpreten y compartan
la idea de que existe una situacién en la que deben par-
ticipar juntos porque sus problemas individuales for-
man parte de un problema social y comtin,

R P

Manifestacién durante uno de los condiertos del Live 8, en 2008,

Como hemos mencionado anteriormente, los mo-
vimientos sociales surgen para dar respuesta a alguna
problemidtica concreta. En las dltimas décadas se han
producide grandes cambios que alteraron las estructu-
ras politicas, econdmicas, sociales y culturales en todo
el mundo, generando un nuevo contexto con caracte-
risticas definidas. Este escenario y sus efectos -alos que
muchos analistas denominan la nueva cuestion social-
e5 precisamente donde han emergido los nuevos movi-
mientos sociales alo largo y ancho del planeta.

1z nueva cuestidn social

La cuestion social hace referencia al conflicto entre clases :
sociales propio del capitalisino. Desde mediados de la década de -
19740, las diferencias de dases se agudizaron v e} conflicto recru- -
decit. Asi, gueds al descubierto |z nrueva cuestion social. Algy- |
nas caracteristicas de este uevo escenario y sus efectos son: :
+  Enlasiltimas décadas {a economia internacional ha sufrido

cambios marcados por la aplicacion de politicas neolibe-

rales. La disminucion del gasto piblico, la liberalizacion |
financiera y comercial, 12 privatizacion de empresas y ser-
vicios estatates y la reduccién de la intervencion del Estado !
son aigunos ejemphos de este tipo de medidas econémicasy
paiiticas.

+ Un aumento del comercip internacional, 1as comunicacio-
nes y la interdependencia entve las naciones ha generado !
la que se conoce come glebalizacitn, un proceso complejo
que altera las esferas econdmicas, tecnoldgicas, politicas, .
sociales y culturales en todo el mundo,

»  Las transformaciones anteriores produjeron cambios dras-
ticos y probiemas que no reconocen fronteras y a los que
dificilmente puede dar respuesta cada Estado de manera
individual: problemas medicambientales, grandes flujos -
migratories y reestructuracisn del mercado laboral (gue ge-
nerd un aumento del desempleo y la precarizacin taboral,
asl como también una reduccidn de los salarios de los gru- -
pos de menares ingresoy).

1. Reunidos en grupos, v a partir de fas caracteristicas
mencionadas, elaboren una definicidn del concepto
da "movimients social”, Para elfo, tengan en cuenta
sl caracterizacion, su retacion con el contexto y las
expresiones de Gateano (doc. 2).

2. Explica con tus palabras las nociones de:. .- 7.

a} “Condiciones intersubjetivas™ de los movirniantas so-
ciales. Busca un ejernplo para apayar la explicacitn,

b} “Nueva cuestidn sodaf”. Vinculata con lo gue expre-
sa el mural de la pagina 162 (doc. 1).
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El Movimiento de los Trabajadores
Rurales sin Tierra

El Movimiento de los Trabajadores Rurales sin
Tierra (MST?} es, sin lugar a dudas, uno de los movi-
mientos sociales mas importantes de América Latina.

En Brasil, Ia lucha por Iz tierra y el reclamo campesi-
no puede remontarse a la llegada de los portugueses al
territorio v a los primeros trabajos esclavos, pero recién
a mediados del siglo pasado los conflictos en las zonas
rurales adquirieron la forma de enfrentamientos. La
demanda fundamental era (y sigue stendo) la reforme
agraria, ¥ en torno a ella se constituyeron las primeras

Documento

Las conguistas del MST

En el precese de articulacion de esas luchas masivas y por
la obstinacion misma que tenfamos por conquistar la tierra,
hemos fundado et movimiento a escala nacional er un histé-
sico congreso cefebrado en enero def afio 1985, en la dudad
de Curitiba, estado de Parand, con la participacién de 1.500
defegados de todo el pals.

Desde su jundacién ya alcanz6 muchas vicorias y con-
guistas. Fueron mds de 3,900 latifundios ocupados, que ahora
se transformaron en proyectos de asentamiento y atienden a
mas de 450 mil familias de trabajadores rurales, en mias de 22
mikiones de hectdreas.

{...] Sin embargo, el mayor avance que hemos obtenido
ha stdo el preceso de concientizacion de toda la sociedad.
Nuestra estrategia es concientizar a los trabajadores de [a ciu-
dad, la poblacion en generat, los pobres en especial, de gue la
reforma agrarla no gs corporativa, no es de interés splamente
para los pobres del campe. La reforma agrariz es un medie
fundamental para resolver la mayeria de los probiemas que
los pobres de la cindad enfrentan, come el hambre, el de-
sempieo, |2 violencia, la marginacion, ia falta de educacion,
de transporte v de vivienda.

Sveoie, Pedro {integrante de la Direccién Nacional del MST),
En: www.mist.org b [consultado el 4/8/2010].

TR S, 2
SR

organizaciones de trabajadores rurales que constitiye-
ron la base social y organizativa del MST,

Durante la tltima dictadura militar brasilefia {1964
1985), todo intento de protesta campesina fue fuerte-
mente reprimido, asi como también prohibida y perse-
guida cualguier iniciativa de organizacion.

Hacia fines de la década de 1970 ¢ inicios de la de
1980, cuando el modelo econdmico instaurade por la
dictadura entrd en crisis, comenzaron a registrarse los
primeros intentos de ocupacidn de tierra, Estas prime-
ras ocupaciones se dieron de manera aisfada y dispersa,
principalmente en el sur de Brasil {Rio Grande do Sul).
Pero va a comienzos de Iz década de 1980, las tomas
de terrenos por parte de las familias campesinas em-
pezaron a estar conectadas entre si ¥, con el correr de
los afios, se fueron multiplicando a lo largo y ancho del
pais, trasforméndose en uno de los principales instru-
mentos de presion y concientizacion politica de cientos
de miles de campesinos que hoy conforman el MST.

El mecanismo de la ocupacion de la tierra se funda-
menta en la disposicion de la Constitucion del Brasil,
que en su articulo § sefiala que toda propiedad debe
cumplir una funcién social. Ademds, en un capitu-
lo especifico, “De la politica agricola y terzitorial y de
la reforma agraria’, agrega que “Es competencia de la
Unién expropiar por interés social, para fines de refor-
ma agraria, el inmueble rural que no estd cumpliendo
su funcién social, mediante previa y justa indemniza-
cién”. Estas disposiciones constitucionales dan lugar a
un problema de interpretacién: ;cusndo una propie-
dad es productiva por estar cumpliende una funcién
social? Bl MST considera que esto ocurre cuando se
dan al mismo tiempo los siguientes requisitos:

p hay un aprovechamiento racional y adecuado de la
fierra;

B> se utilizan de manera adecuada los recursos naturas

les v se preserva el medic ambiente;

» se cumplen Jas leyes que regulan las relaciones de
trabajo; ¥

¥ la explotacion favorece el bienestar de los propieta-
riosy de los trabajadores.

Cuando los integrantes del MST identifican lati-
fundios socizimente no productivos segitn los criterios
anteriores, los ocupan e inician un proceso legal para
conseguir fa expropiacién y obtener el titulo de propie-
dad a favor de los campesinos sin tierra.

& santiiana S.A. Frohibida su Eagcopia. Loy 11723

fa. Loy 31.723

s
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(roc. 4 “F) MST v sus armas..."; “jLos terratenientes y sus armas!”, Historieta dei ilustrader y humorista gratico brasileRo Carlos Latuff.

Algo mas que una porcion de tierra

Pero los Sin Tierra saben que no es suficiente con
conquistar la tierra si no se crean las condiciones nece-
sarias para que las farnilias puedan producir y vivir de su
trabajo, Sin maquinarias, sin semillas, sin dinero y sin for-
macién, la terra deja de ser una eportunidad real para las
familias campesinas, que en muchos casos se ven obliga-
das a venderia a bajos precios o abandonarla, volviendo ast
zla misma sitnacién de pobreza, Por eso el MST insiste en
que Ia lucha no termina con la conguista de fa tierra, sino
esta es miés bien ¢l primer paso dentro de un largo proceso
de organizacién y lucha,

La bandera del MST

La bandera del MST es uno de los simbolos del movimien-
to y fue creada en 1887 durante el IV Encieniro Nacional. Estd
presente eh cada campamento y asentamiento, en las meviliza-
ciones, marchas v ocupaciones, asf como también en las fiestas
y casas de tedos tos que adhieren al movimiento.

+ El hombre y fa mujer sknbolizan la igualdad género.

» El hombre empuiiz un machete que representa la hesra-
mienta de trabajo, de lucha y resistencia.

«  E mapa de Brasi afirma que el MST se encuentra organiza- -
do nacionalmente y que lucha para gue ia reforma agraria
Hegue a todo el pafs.

7 8 color roje representa la sangre que corre por Ias venas .-
vy la dispasicion de luchar por la reformz agraria v por la
transformacién de fa sociedad. :

+ £l color blanco represenia la paz que solamente serd con-
quistada cuando haya justicia social para
todos.

* E color verde representa ja espe-
ranza de victoria por cada latifun-
dio conquistado.

= & color negro es el homenaje a
todos los trabajadores gue mu-
rieron luchando por una nueva
sociedad.

Desde esa perspectiva, se considera necesario que las
familias campesinas que consiguen la tierra, contimien
participando del Movimiento. En los tiltimos afios, Ja ex-
periencia del MST ha ensefiado que la mejor forma de
organizarse es a través de pequeiias conmmidades rurales
liamadas agrovillas, integradas por grupos de veinte a
treinta familias. Una vez conguistada la tierra se constita-
yen los asentarnientos, de manera tal que las casas queden
cercanas unas de otras y existan espacios compartidos por
toda la comunidad, tales como 1 escuela, Ia plaza, ol jardin
infantil, Ia sala de reuniones, el centro de salud, etc. De este
modo, los camnpesinos y campesinas que integran la comn-
nidad generan un sentido de pertenencia e identidad que
les permite crear mievas formas de relacionarse socialmen-
te en la bisqueda de soluciones colectivas.

Enla actualidad, Ia relevancia que ha alcanzade este mo-
vimiento lo condujo a contar con el apoyo de otras organiza-
ciones internacionales, pero también a enfrentarse a los po-
deres politicos v a los intereses econdmicos de los sectores
terratenientes, Estos, entre otras cosas, cuentan con et apoyo
de los medios de comunicacién (dec. 4). Bn ese sentido,
el MST sigue teniendo grandes desafios por delante, como
profundizar el apoyo dela sociedad brasilefia y avanzar enel
reconocimiento de sus reclamos por parte del Estado.

3. ;Cusles son ios objetivos del MST?, jqué acciones
realizan para conseguirlos?. jcome ha evotugioniado
i movimiento a través del tiempe?

4. ;Por qué consider4s que Stedile afirma {doc. 3) que
“la reforma agraria es un medie fundamental para
resolver la mayoria de los problemas gue ios pobres
de fa ciudad enfrentan™?

5. En grupo, disefien una nueva bandera para et MGT,
teniendo en cuenta las respuestas que dieton 2 las
preguntas anteriores.
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El movimiento zapatista

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(BEZLN) declara como fecha de so fondacion el 17 de
noviembre de 1983. En aquel momento, un reducido
grupo de universitarios y de militantes de ia agrupacidn
insurgente Fuerzas de Liberacion Nacional se asento en
jag montafias de Iz Selva Lacandons, al sur de México,
junto con algunas comunidades originarias.

Luego de diez afios de trabajo, formacion politica y
organizacién, el movimiento zapatista hizo su aparicion
piiblica con un levantamiento armado que terminé con
la ocupacién de seis ciudades en Ja regién de Chiapas
el 1. de enero de 1994. Precisamente ese mismo dia co-
menzaba a regir el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (ALCA), firmado unos afios antes por
México, Canad4 v los Estados Unidos. En aquel primer
momento, bajo ¢ lema de “j¥a bastal’, un mumeroso
grupo de indigenas con pasamontafias irrumpié piibli-
carnente v presento ante Jz sociedad mexicana lo que se
conocié como la Primera Declaracién de la Selva Lacando-
na. Bn ese documento, ademds de declararde Ja guerra al
gobierno nacional, resumia sus derandas en once pun-
tos: trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion,
independendia, libertad, democzacia, justicia y paz.

Si bien la aparicién priblica se dic a través de las armas,
once dias después de la insurreccién, el BZLN y el go-
bierno mexicano llegaron a un acuerdo de negociacién y
cese del fuego. Desde aquella aparicidn, este movirniento
social integrado por indigenas de diferentes etnias se ha
transformado en el foco de atencién de todo ef pueblo
mevicano ¥ de gran parte del mundo.

El reclamo det EZLN fue impulsado por la sitzacién
de exirerna pobreza a la que estd sometida desde hace si-
glos la mayoria de los indigenas y campesinos en México,
sobre todo a cansa de problemdticas ligadas 2 la tenencia
de tierras y al desigual reparto de la riqueza. Pero los ni-
cleos de las demandas zapatistas son amnpliar la participa-
cién politica'y el reconocimiento de los diferentes grupos
émmicos que habitan en el pais.

Desde 1994, las negociaciones entre el EZLN y los
distintos gobiernos nacionales se sucedieron hasta que
en 1996 se firmo el Acuerdo de San Andrés, en el que se
pact6 la incorporacién de los derechos de los pueblos in-
digenas en lz Constitucién mexicana. Bl acuerdo inclufa
el reconocimiento de la antonomia de los pueblos ori-
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girarios para organizarse politica, administrativa y juridi-
camente. Bn otras palabrs, les otorgaban el poder pam
establecer su propio gobterno. Finalmente el proyecto
para modificar Ja Constitucién e incorporar los acuerdos
logrados liegé al Congreso en el afio 2001, Sin embargo,
antes de la votacién los legisladores realizaron unas mo-
dificaciones al proyecto de la Ley Indigena que no res-
petaban lo pactado en San Andrés. Bl EZLN rechazd la
nueva ley v suspendié el didlogo con el gobierno.

El zapatismo y la organizacion
comunitaria

Luego del rechazo a la aprobacion de la Ley Indi-
gena porque no respetaba los acuerdos de autonomia
para los pueblos originarios, los zapatistas buscaron
avanzar en Ja construccién de una real antonomia. Asi,
organizaron los municipios auténomos rebeldes za-
patistas para llevar a la préctica la antonomia, mds alla
del reconocimiento formal ylegal gue les habia sido ne-
gado. Ello implicé que en cada cornunidad zapatista las
decisiones comenzaron a ser discutidas y tomadas con
la participacién de todos. De Ja misma manera, es enla
propia comunidad donde se eligen los representantes
que tendrin que respetar los acuerdos comunitarios
bajo el principio de “mandar obedeciendo”

Fn 2003, el EZLN dio origen a los “caracoles”, que
son tn nuevo modo de organizacién de las comunidades

£l uso de as nuevas tecnologias

El zapatismo es un movimiento de base indfgena cuyos in-
tegranies SOn en su gran mayoria persanas que viven en co-
munidades rurales, en situacion de pobreza; muchas de esas |
personas son analfabetas o han recibido escasa educacién del
sistema educativo formal. Al contrario de lo que podria pensar-
se, a través del uso de las nuevas tecnologias de ta informacion
y fas comunicaciones (T1C), en espedial de Internet, el zapatis-
mo ha logrado hacer visibie su kucha llevande sus reclamos a
jos primeros pianos de la polltica internacional. Por otro lade,
gracias al uso de estz herramienta de fa comunicacin, logré
frenar {2 represian del gobierno mexicano al conseguir € apoyo
deuna red de diferentes movimientos sociales y organizaciones
que se extiende a o largo y ancho del mundo.

Ademds, e movimiento zapatista ha convecado a lo que
denomina el "Encuentre intergalictico”. En este espacio se
suman todas aquellas organizaciones que estdn “contra el |
neokiberalisme y por la humanidad”, Esta convocatoria tiene -
como lugar de encuentro ef ciberespacio, en el sitio www.zez.

aziam, AX.
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2 6. Ef movimiento zapatista lleva ese nombre en alusion

zapatistas. De esta manera, cerca de treinta municipios
auténomos reheldes se reorganizaron en red dentro de
cinco caracoles. Alli se toman Ias decisiones relaciona-
das con la justicia, se han creado escuelas, se organizéd
el sistema de salud, se gestionan los espacios de trabajo,
vivienda, comunicacidn, comertio y trinsito, entre otras
cosas. Los caracoles, a su vez, estan coordinados por una
instancia superior de organizacién llamada “junta de
buen gobierno”, integrada por representantes elegidos
en cada municipio y con cargos rotatives.

En log dltimos afios, el movimiento zapatista ha
ampliade y consolidado los vinculos con la sociedad
civil mezicana convocando a todos aquellos sectores
que quieran sumarse a Ja construccién de un proyecto
comin contra e capitalismo y el neoliberalismo. Asilo
expresan en la Sexta Declaracion de Ia Selva Lacan-
dona, de 2005 (dec. 3).

De esta manera, desde su fundacion en 1983 has-
ta nuestros dias, estos pueblos ariginarios de México
organizados en el movimiento zapatista han lograde
consolidar y ampliar los espacios de antonomia y de
transformacion, pasando de lo comunitario a lo regio-
nal o local, y de allf al plano nacional e internacional,
constifuyendo un centro de atencion y un referente
para muchos movimientos sociales en todo el mundo.

a Emiliano Zapata. Investiga quién fue y qué relacidn
existe entre sus ideas y su actividad social v palitica v
fas del EZLN.

7. Busca informacion sobre el ALCA y respondé: ;jpor qué
motivo consideras que los zapatistas eligieron el dia de
su entrada en vigencia para hacer su aparicitm plbs-
ca? ;Qué relacion encontras entre las demandas del
movimiento v {05 objetivos del Tratada? - -

8. En grupos, busquen en Internet declaraciones o docu—
mentos del zapatismo vy analicenlos.

s ’

Documento

Sexta Declaracién de ia Selva Lacandona

Esta es nuestra paiabra sencilla que busca tocar el coraztn de
1a gente humilde y simple como nosotros, pero, también como
nosotvos, digna y rebelde. {...] Esta s nuesira palabra sendilia
para dar cuenta a todos los corazones que son honestos y nobles,
de o que queremos en México y el mundo [.. ], porque no pode-
mas ver 1odo o que pasa en nuestro planets y guedarnos nomds
callados, como si sole nosotros estamos donde estamos.

Pues en ¢ munado lo que queremos es dediries a todos los que
resisten v uchan con sus modos y en sus paises, que no estan salos,
que nosatros los Zapatistas, aungue somos muy pequedios, los apo-
yamos y vamas a ver el modo de ayudarlos en sus juchas [...]

Y queremos decirde ai mundo que lo queremos hacer grande,
tan grande que quepan tedos los mundos que resisten parque
los quieren destruir los neoiiberalistas y porque no se dejan asi
nomds sino que luchan por la humanidad. [...]

Y entonces, seglin €l acuerdo de la mayoria de esa gente que
vamos a escuchar, pues hacemos una Jucha con todes, con indi.
genas, obrerps, campesings, estudiantes, maestros, empleados,
muijeres, nifios, ancianos, hombres, v con todo aquel que tenga
bueno su corazdn y teaga la gana de juchar pasa que no se acabe
de destruir y vender nuestra patria que se lama “México” {...]

El EZLN refrenda su compromiso de defender, apoyar y obe-
decera las comunidades indigenas zapatistas que lo forman y son
su mando supremo, , sin interferir en sus procesos democréticos
internas ¥ en s medida de sus posibilidades, contriboir al for-
taledimiento de su autonomia, buen gobierne y mejora de sus
condiciones de vida. O sea que lo que vamos a fracer en México y
el mundo, ko vamaos a hacer sin armas, <o a0 rmovirpiento dvil
y pacffico, y sin descuidar ni dejar de apoyar a nuestras comuni-
dades, [...]

Par mientras o plensan, s decimaos que, hoy, en el sexto mes
del afio de 2005, los hombres, mujeres, nifios v ancianos del Ejérdito
Zapatista de Liberadidn Nacional va nos decidimos y ya suscribimos
esta Sexta Declaracidn de la Selva Lacandona, y firmaron los que sa-
hen y tos que no le pusieror su huella, pero ya son menos los que
no saben porque ya avanzd la educacidn aqul en este territorio en
rebeldia por fa humanidad y contra el neoliberalismo, o sea, en dielo
y tierra zapatistas.

Y esta fue nuestra sendilla palabra dirigida a los corazenes
nobles de Ia gente simple v humilde que resiste y se rebela contra

" las injusticias en tedo el mundo. ‘

IDEMOCRACIAY jLIBERTAD! JUSTICIA!

Doe. 5

e & o un vzt IR L
durat magico dz los suefios, pintado en Taniperia, México, por miembros de quince comunidades, en 1998, Las fuerzas de seguridad Jo destiuyeron'y desde

entonces fue replicado en diferentes jugares.

167 Bl



Las mujeres y los movimientos
sociales

La participacién de las mujeres en los movimien-
tos sociales ha venido cobrade una relevancia cada vez
mayor. $i bien las problematicas de género son una
cuestion en si misma y existen movimientos sociales
de mujeres, sigue siendo un desaflo para casi todos los
movimientos sociales superar las relaciones asimétri-
cas entre varones y mujeres que existen en su interior.
A modo de ejemplo, el zapatismo ests librando lo que
sefala como "una lucha dentro de una lucha’, refirién-
dose a la bisqueda de una mayor participacién y al re-
conocimiento real de las mujeres zapatistas en las deci-
siones y acciones def movimiento.

Por su parte, los movimientos especificamente
feministas realizan una critica a Iz organizacién de la
sociedad en su conjunto v buscan eliminer {a opresion
de género. Para ello, consideran que se deben suprimir

Movimiento feminista Mujeres Creando

Este movimiento social se definio sobre la base de ideas
anarquisias y ferninistas al mismo tiempo; nacié en Bolivia
en el afio 1992 y tiene como metodologia de lucha l2 utili-
zacibn de acciones creativas. Por efemplo, la intervencion en
e} ambito piblico a través de acciones artisticas como graffiti
y puestas en escena (actuaciones o intervenciones callejeras)
sobre diferentes terdticas relacionadas con el rol de ta mujer
en la sociedad boliviana, Hay que considerar gue se trata de
una sociedad que, como es bastante caracterfstico en América
Latina, se rige segin modelos patriarcales o de acuerdo con
estpuemas machistas que se expresan en diferentes dmbitos,
como ta familia, ef trabajo, 1z religion, ia justicia, etcétera.

Las accicnes y manifestaciones gue el movimiento Muje-
res Creando realiza er ia via piblica tlenen la intencion de
hacer visibie una groblemdtica gue se mantiene escondida y
naturaiizada {es decir, es considerada natural v, por lo tanto,
ne puede ser de ofro moto). En ocasienes, las acciones son
Hevadas a situaciones extremas para provacar up fuerte im-
pacte y captar la afencion tanfo de fos medias de comumica-
cion como del propio Estado y les fuerzas de seguridad.

uno de los principios fundamentales del movimiento &5
mantener fa unidad de las mujeres, superando las caracte-
rizaciones que la sociedad les adjudica para diferenciarias
(“amas de casa”, “prostitutas”, “madres”, “lesbianas”, “in-
dias”, “modelos”, por ejemplo). ‘Para transformar las rela- -
clones existentes en una sociedad machista, consideran que
primero hay que comenzar por romper las diferencias que -

dividen a jas mujeres,
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las diferencias de poder y las jerarquias entre varones
y mujeres, pero resaltando las diferencias y particulari-
dades que hacen que las mujeres necesiten organizarse
de manera auténoma. Es una lucha que apunta a una
transformacién global ya que las problemiticas de gé-
nero involacran muchos aspectos de la vida social, po-
litica, econdmica y cultural. Son precisamente las rela-
ciones patrigrcales las que guian las relaciones sociales
y atraviesan todos los dmbitos y esferas de la vida.

Los modos de oprimir a las mujeres son diversos
y, por eso, también son muy variadas las formas que
adopta la Incha de género. Ademds, existen movimien-
tos ferninistas abocados a temas particulares, come la
explotacion laboral, Ta defensa de los derechos sexuales
¥ reproductivos, la violencia y el abuse sexual, el rol de
esposa-madre-ama de casa, los estereotipos de belleza
fernenins impuestos por los medios y la publicidad, la
trata de mujeres (explotacién de mujeres para la prosti-
tucién), entre otras probleméticas.

Movimiento antiglobalizacién

El Movimiento de Resistencia Global, también co-
nocido como movimiento antigiobalizacidn o antimun-
dializacién, es una red de resistencia ylucha a escala mun-
dial que tiene como objetivo comin el rechazo al sistema
capitalista y al modelo nevliberal. Estd integrado por or-
ganizaciones y movimientos sociales de todo el mundo.

Al tratazse de un conjunto de movimientos que in-
claye organizaciones sociales de diferentes lugares, con
objetivos, metodologias de hicha e identidades diversas,
puede resultar difici] definir esta red como un movimien-

Coltha de Ia solidaridad internacionat, Marcha Mundial de las Mujeres en
Espafia.
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Manifestacion por 1a violencia contra la mujer.

to social en si mismo. A pesar de las diferencias, lo cierto
es que este conjunto logra articular esfuerzos y coordinar
acclones colectivas de lucha contra el procese de globali-
zacion de la economfa mundial. Por las particularidades
que tizne esta red global, el uso de Internet y ef empleo
de las nuevas tecnologfas de la comunicacion son indis-
pensables para mantenerse conectados, intercambiar in-
formacién vy tomar decisiones colectivas.

Entre los principales reciamos del movimiento antiglo-
balizacién se encuentran ¢l control de las empresas multi-
nacionalesy el flujo de capitales financieros, la condonacién
de las deudas externas y una distribucion mas justa de la
riqueza mundial. Como metodologia de hucha, los movi-

Decumenio

Carta de principios del Foro Social Mundial

El Foro Social Mundial es un espacio plural y diversifica-
do, no confesional, no gubernamenial y no partidarie, que
articula de manera descentralizada y en red 2 entidades y
movimientos gue esiér involucados en acciones concretas
pot la construccion de un mundo diferente, local o interna-
cional, {...] Un espacio abierto de encuentro parz intensificar
ia reflexién, realizar un debate democrético de ideas, elaborar
propuestas, establecer un libre intercambio de experiencias
y articular acciones eficaces por parte de las entidades v los
movimientos de la sociedad civil gue se opongan al neojibe-
ralismo y al dominio del mundo por e capital o por cualquier
forma de imperialismo y, también, empefados en Ja construc-
cion de una seciedad planetaria orientada hacia ura relacién
fecunda entre kos seres humanos v de estos con |a Fierra,

1 9. Explica esta frase; "Son precisamente las relaciones

mientos que integran esta red se congregan y manifiestan en
las dudades donde se realizan los foros y encnentros entre
los organismos internacionales (como et Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, k2 Organizacion Mundsa]
del Comercio) y de los paises més poderosos del mundo
{como el Grupo delos Ocho) y donde se deciden y disefian
las polfticas econdmicas internacionales.

Foro Social Mundial

El Foro Social Mundial es un espacio de encuentro
de movimientos sociales de todo &l mundo orientado
a reflexionar, intercambiar experiencias e ideas y pro-
poner alternativas al modelo capitalista y neoliberal vi-
gente, bajo la idea de que “Otro mundo es posible”.

El primero de estos | gt ;
encuentros internacio- :
nales se realizé en Porto
Alegre, Brasil, en 2001,
y desde entonces se han
venido reuniendo afio
tras afio con una concu-
rrencia cada vez mayor,
En aquel primer foro,
se elabord una Carta de
principios (doc. 6) en
la que se sintetizan los
objetivos principales del
encuentro.

patriarcales ks gue guian las relaciones sociales y
atravigsan todos los ambites y esferas de la vida',
Menciona algunos casos (en la familia, en ef barrio, en
la escuelal que puedan ejemplificar esta afirmacion.

0. Investigs cdmo se componen v cudles son las funcio-
nes de los arganismos infernacionales que se nom-
bran en esta pagina: FMl, BM, OMC vy G-8. A partir
de lo investigade, hacé una lista de motives por los
que consideras que el movimiento antiglobalizacion
se opone a ellos.

11.;Cuales son los objetivos de los movimientos an-
tiglobalizacién y del Foro Social Mundial? ;Qué
caracterfsticas tienen en comin y que relacidn existe
entre estos espacios?

12.Trabajen en grupes. Disefien un logo o emblema
para el Movimiento de Resistencia Global.
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Movimientos sociales ecologistas

Enlas dltimas décadas, problematicas tales comola de-
forestacion de bosques, el cambio climatice, Ia pérdida de
la biodiversidad, Ia destruccion de la capa de ozono, &l so-
brecalentamiento global, los residuos toxicos y nucleares,
v la contarninacién hidrica son una clara muestra del cre-
ciente y acelerado deterioro del planeta, en gran medidaa
causa de la accién o de ks omisién humana. En este contex-
1o, los movimientos sociales ecologistas o medioam-
bientalistas se han multiplicado y ganado protagonismo
en 1 escena de la participacion politica

Fn el mundo, numerosas organizaciones trabajan para
crear conciencia y buscar soluciones a las problematicas
mediocambientales, Estas organizaciones buscan generar
modelos y técnicas productivas y de aprovechamiento de
Tos recursos naturales orfentados hacia el desarrolio sus-
tentable, es decir, que no tengan como consecuencia ia
destruccion o el deterioro del ambiente.

§i bien estos movimientos buscan como fin filtimo la
preservacion del ambiente, tienen diferentes dmbitos de
accién. En este sentido, algunas organizaciones luchan por
modificar las politicas pitblicas y reformar la legislacitn que

Documento

regula el uso y la preservacién del ambiente, Otras dedican
sus esfuerzos a 1 concientizacién de la sodedad en mate-
ria ecolbgica y otras sostienen que el sistema capitalista, al
tener como principio fundamentat la generacién flimitada
de ganancias y la acumulacién constante de bienes, es un
modo de produccién ecoldgicamente insostenible. Para
esta conceprion, existe una incompatibilidad insalvable en-
tre el sistema capitalista y Ia conservacién def planeta.

La Argentina no estd exenta de fas preocupaciones am-
bientales y son muchas Jas agrupaciones que conforman
movimientos sociales ecologistas ¥ que vienen desplegan-
do acciones en distintas regiones y localidades del pais. En
los tltimos afios se hicieron de conocimiento piblico los
conflictos relacionados con la instalacién de pasteras para
Ja fabricacién de papel frente a las costas del rfo Uruguay, la
explotacion miners, el uso de agroguimicos, la tala indiscri-
minada de bosques y el deterioro de la plataforma marina y
los glaciares. Aligual gue sucede con otros movimientos so-
ciales, las organizaciones ambientalistas interdan intercam-
biar experiencias y organizarse en red buscando estrategias
conjuntas de accién. Los encuentros deJa Unidn de Asam-
bleas Cindadanas (doc. 7) constituyen un ejemplo claro
de este tipo de espacios de articulacion en naestro pais.

Para frenar la coptaminacion

Durante tres dias, asambleas cudadanas de las distintas pro-
vindias se retinen en Chubut para articular acciones contra fas ac-
tividades extractivas. Bl objetivo es alertar sobre los efectos de la
megaminerfa, las pasteras v las fumigaciones.

1a Asamblea de Esquel fue un freno en ¢l avance de las empre-
sas mineras y un paso adelante en la organizacion de comunidades
que cuestionan la extraccion de recursos naturaies. En marzo de
2003, mediante un plebiscite en la tiudad, se determind que el
£1% de la poblacion rechazaba la instalacion de un yacimiento 2
cielo abierto frente a ta ciudad. A siete afios de aguelta votacion,
medio centenar de crganizaciones de una decena de provincias se
tongregan en el XiI Encuentro de la Unidn de Asambleas Cuda-
danas (UAQ), espacio de articulacion nacionaj donde corfluyer jos
pueblos que luchan contra la megaminerta, las comunidades {rur-
tes y urbanas) que padecen las pasteras y las fumigaciones y las or-
ganizationes que denundan la contaminacion urbano-industrial.
La judidalizacién de la protesta, la represion a fos asambiefstas
y la avanzada empresarial sobre la forma de vida ancestrat de ios
poblades son algunos de los ejes de tres dfas de trabajo colectivo.

Desde ef jueves y hasta ayer 2 Gitima hora, durante toda el dia,

Hegaran hasta la Escuela 713 representantes de [as mds diversas
edades y perfiles. Maestras, amas de casa, empleados administrati-
vos, cooperativistas, indigenas, desocupados, profesionaies varigs,
abogados, jubilados, mifitantes. {...] £ patio de fa escuela anfitrio-

na estaba tapizado con banderas de consignas explicitas. “Contra
el sagueo y 12 contaminacian”. “Los glaciares no se tocn”. “Siala
vida, o a kas papeleras”, “No a Ia criminalizacitn de fa protesta” Y,
por sndftiples lugares, Ja dlasica frase: “No a la mina” [}

i3 Unién de Asambleas Ciudadanas es desde hace ¢ince afos
un espacio novedose de articulacion de ta lucha por jos hienes na-
turales y la autodeterminacién de las comunidades. Aunque sus
acclones tienen directa relacitn con el medio ambiente, estdn lejos
de ser espacios simplemente ecologistas, sino que entienden ia con-
taminacién come resultante de modeios extractivos continentales,
con grofundas raices polfticas y econdmicas y con impactos negati-
vos directos en 3a salud, ef trabajo v la vida de las comunidades.

Araneps, Dario. En Pdgina/72, sébado 27 de marze de 2010,

Unién de Asamblens Cledadanas

S.h

Doc. 7
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Movimientos por los derechos

humanos

Como se ha mencionado en capitulos anteriores y
se profundizard en la seccidn siguiente de este libro, e
reconocimiento de los derechos de las personas hace ne-
cesaria la presencia de leyes que los resguarden. Ademds,
el Estado tiene que respetar, proteger y promover el efec-
tivo cumplimiento de los mismos. Sin embargo, también
hemos analizado que son muchas la sitwaciones en las

. que la existencia de leyes y las responsabilidades mani-

fiestas de los Estados no han sido garantias suficientes
para que, en la prictica, estos derechos sean ejercidos
por todas las persanas. Es precisamente por esta circuns-

. tancia que de las mismas sociedades han emergido mo-

vimientos y organizaciones que tienen como objetivo la
defensa y proteccién de esos derechos.

Es posible afirmar que, en un sentido amplio, a
lacha por los derechos humanos engloba todas
las Inchas: desde aquellas ligadas a los derechos po-
liticos v civiles hasta las vinculadas con los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales y las
que involucran a grapos especificos (mujeres, nifios,
por ejemplo). Desde esta perspectiva, los casos que se
presentaron en las piginas anteriores tienen en comtn
la biisqueda de una realizacion plena de la dignidad
humana, Sin embargo, en un sentido restringido, la lu-
cha por los derechos humanos en el mundo ha estado
asociada a cuestiones como la esclavitud, el empleo de

La Coordinadora centra Ia Represitn Policial Ve )

Institucional {CORREPI)

Esta organizacidn de derechos humanos se fundd en 1992
en la Argentina. Tiene por objetivo denunciar y combatir jas
actiones institucionales represivas, tales como ef abuso de las
fuerzas policiales, las detenciones ilegales o los casos de “gatifio ¢
facil”, en especial contra los sectores excluidos o de menorss '
recursos de fa sociedad.

Anuaimente esta organizacién presenta informes con
estadisticas y seguimientos de todos los cases de violaciones

2 los dereciios humanos en € pals. Ademis, brinda asesora- |
miento a victifias de astos abuses y en fos dltimos afios ha .
elaborado el Nueve Manual Hustrado del Pequefio Detenido,
que contiene informacion acerca de cémo actuar y cudlesson
nuestros derechos en casos de detencion policial. Se puede

consuitar en hitp:/icorreni fahaine ore/lp=19&print=1

la tortura, el terrorisme de Estado, el genocidio v los
crimenes de guerra, entre ofras. )

En nuestro pais, gran parte delas organizaciones que
conforman el movimiento de derechos humanos nacié
durante la titima dictadura militar {1976-1983} como
respuesta a las graves violaciones que se perpetraron. A
través de denuncias, investigaciones y la paulatina or-
ganizacién de familiares y victimas del terrorismo de
Estado se fue conformando este movimiento. Las agru-
paciones mds renombradas son Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, HIJOS, el Servicio de Paz y Justicia,
la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos y el Centro de Estadios Legales y Sociales.

Con el transcurso del tiempo v con el retorno a la
democracia, estos movimientos se han transformado
en referentes de la lucha por los derechos humanos en
todo el mundo por el alcance de sus acciones y siguen
teniendo vigencia en fa actualidad. Pero ademés nuevas
organizaciones siguen emergiendo para luchar contya
las violaciones a los derechos hurnanos que aun hoy si-
guen teniendo lugar, en plena democracia.

13.5elecciana une de los conflictos ambientales que se
mencicnan en el doc, 7 v realizd una investigacion
sobre el tema vy sobre las organizadones que trahajan
en torne suyo. ‘

14, ;Cudles son los problemas medioambientales en su
barria o loecatidad? Jdentifiquentos, descriiantos y su-
gieran posibies soluciones.

15.Confeccionan un collage que reflgie 2 lucha por los
derechos hurnanos. Utilicen recortes de diarios v re-
vistas.
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Movimiento Nacional de Fabricas
Recuperadas

La implementacién de las politicas neoliberales
en muestro pais tuvo su época de auge en la década de
1990, bajo las presidencias de Carlos Menem {1989-
1995 v 1995-1999). Sin embargo, debemos recordar
que este Proceso economico, poltico y social habia te-
nido su origen en la dltima dictadura militar, Medidas
como la privatizacién de numerosas empresas estata-
les junto con la apertura comercial y financiera gene-
raron, entre otras consecuencias, un profundo proce-
so de desindustrializacién, un anmento acelerado de
Ia desocupacion y un cambio radical en la estructura
econbmica y social del pais. Como resultado de estas
medidas, una gran cantidad de empresas, en especial
industriales, comenzé a declararse en quiebra. En al-
gunos casos, estos cierres se dieron de un modo frau-
dulento por parte de los propietarios que endeudaron
v vaciaron las fdbricas. Ante esta situacion, miles de
trabajadores quedaron sin empleo y decidieron organi-
zarse para defender sus puestos de trabajo. Una de las
estrategias utilizadas fue ocupar las fibricas donde tra-
bajaban para ponerlas en funcionamiento mievamente
y comenzar 2 producir ellos mismos. Sin embargo, la
metodologla de ocupacién tuve sus complicaciones, ya
que en un primer momento los trabajadores debieron
reststir desalojos, presiones politicas, acciones judicia-
les y represion policial.

Luego de la crisis de 2001, los cierres de fabricas se
multiplicaron ¥, con ellos, también crecieron las ocu-
paciones y la organizacion de cooperativas. Con el
tiempo, estas experiencias comenzaron a articularse y
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Manifestacion de trabajadores de Fasinpat {ex Cerdmica Zanon); interior de Ia planta de La Nueva Esperanza (Grissinapoli).

a luchar por el reconocimiento legal y por la expropia-
ci6n definitiva de las empresas de manos de sus duefios
para ser cedidas a las cooperafivas de trabajadores. Asi
se gestd el Movimiento Nacional de Fabricas Recupe-
radas pot los Trabajadores, bajo el lema de “ocnpar, re-
sistir y producir”. En la actuslidad, este movimiento
ha logrado recuperar alrededor de 200 fhbricas y cerca
de 15.000 puestos de trabajo en todo el pais.

Como ya mencionamos, su objetivo central es ka
defensa del derecho al trabajo a través de una metodo-
logfa concreta: la recuperacién de las fdbricas por parte
de sus frabajadores. Esto, por un lado, implica una clara
denuncia al modo de produccién capitalista y al mo-
delo neckiberal, donde el trabajader es considerado un
costo més para el empresario o propietario de la fébri-
ca. Pero, por otro lado, ademnss de una denuncia a un
modelo productivo, el movimiento intenta generar y
proponer una manera diferente de organizar el trabajo
y Ia produccién. En la mayoria de Jas experiencias de
fabricas recuperadas, los trabajadores se organizan de
un modo coeperativo y las decisiones son tomadas en
asambleas y bajo un criterio de igualdad, hactendo de
Ja autogestion el elemento central que da identidad a
este movimjento social,

Ademas, en muchas fabricas recuperadas los traba-
jadores no solo estén buscando modos cooperativos
de relacionarse en la produccion sino que ademds es-
tablecen vinculos solidarios con la comunidad en la
que se encuentran insertos. Asi, en el dtimo tiempo
las fibricas se abren a la comunidad con diferentes
espacios de participacién como ferias, festivales artis-
ticos, espacios culturales y escuelas de bachilleratos
populazes.
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ActividadesE

16.Realiza un cuadre sindptico que contenga las caracte~
risticas principates de los movimientos sociales aborda-
dos en este capituto.

17.Vean y analicen ol documental Lo dignidad de los nadies
{ver Cinecluh).
a) ;Quiénes son "los nadies” a los gue hace referencia
el titulo de la pelicula?
b} Describan el contexto poiitico, social y econdmico
donde se sitiia ef docurnental.
¢} Establezcan una relacidn entre el contexto antes de-
sarrollado vy la nocion vinculada con la nueva cues-
tién sodial.
sAiguna de las experiencias presentadas en la pe-
flcuia se trata de un movimiento sociaf? Justifiquen
fa respuesta utilizando las caracteristicas sefaladas
para los movimientos sociales.

d

—

U FECNICA

Estudio comparado de casos
En esta técnica se seleccionan casos gue pertenecen & un mis-
™Mo grupo pero gue presentan cigrtas diferencias. Al comparar-
los, se establecen algunos criterios o gjes que se ulilizaran para
analizar cada caso y marcar de ese modo aguellas diferencias
y similitudes entre ellos.

La cornparacion puede reafizarse a través de un cuadre de
doble entrada, donde por ejermnplo se organiza la informacion
ubicande los casos en las columnas y aguefies elementos o
caracteristicas que se quieran comparar en las flas.

ia ventaja de este tipo de cuadros curnparativos es que per-
mite tener una vision conjunta de las semejanzas v diferencias
entre los casos.

18.5eleccionen tres de los movimientos sociales trabaja-
dos a lo largn del capitulo y completen un cuadro como
el sigulente:

ncelectiv

: gﬂgé.e_stfétegnés”
“emplean?. |

29.En el convenio n.° 169 sabre “Pueblos indigenas y Tri-
bales en pafses independientes”, de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, puede leerse: '
[..1Es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la
libre determinacién. expresada como un Marco gue se
conforma como parte del Estado nacional. Los pueblas

indigenas, podran en consecuencia, decidir su forma de
gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econdmica y culturalmente.

a) ;Como se velacionan los derechos enumerados en
este acuerdo con la nocidn de autonomia v la hucha
del movimiento zapatista?

20.Leé of siguiente texto que refata la relacion entre movi-
mientos sociales y nuevas tecnologias de la informacion
vy la cormunicacion.
Alain Touraine (2C00} alerta sobye la aparicion de nue-
vas preccupaciones v nuevas horizontes para los movi-
mientos sociales, muchos de los cuates tan solo se pue-
den explicar a partir de las acciones que son capaces de
proponer.y de ejecutar en un munde de flujos de comu-
nicacidn _en red. En estudios previgs habia establecido
una tipoiogia definiendo un MS a través de tres catego-
rias analiticas, ta identidad del movimiento, el adversa-
rio y fa vision o medelo social. [...] Con estes atributos,
los movimientos seciales se apropian del espacio de los
flujos, las redes son cada vez mas amplias y comienzan
a realizarse encuentros y acciones de organizacienes y
mavimientos sociales v sindicales mundizales. 1.a organi-
zacion de los mismos se plantea de forma descentrali-
zada v en red reflsjando v contrarrestands ta fogica de
dominacién en_red de ia sociedad de ia informacion.
l.as nociones de red y de articulacidn en red no son ntie-
vas, han existide desde siempre, en la actualidad. tante
las empresas multinacionales como los movimientos de
resistencia global funcionan en red,
tas Hamadas redes internacionates de oposicién a la
globalizacién necliberal ¢ “movimientos antiglobaliza-
cion” son una expresion del surgimiento de este espacio
global disputado, la novedad es que estin conectades
en red a través de lag herramientas de Intemet gue
resultan imprescindibies para su actuacién v para_ia
redimension_de sus territovios de influsncia v agccion
{Castells: 2001). Aprovechan el desarrollo de los medios
de comunicacidn y transporte para efectuar acciones
colectivas globales o promover redes de apoyo transna-
cional, evidenciando en sy accionar una nueva percep~

a} Conversen entre todos scbre el texto, en especial
sobre los fragmentos subrayados.

b) Analizé la relacion entre los movirnientos sociales
y el uso de los medios de telecomunicacion como
Internet, radic v teievisién, utilizendo los casos def
MST. EZLN y el movimiento antiglobalizacion,

o) Investigé qué uso hacen los movimientos sociales de
las redes sociales {come Facebook} para conectarse
y difundir sus acciones.

173



Politica y humor

By i
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“"‘ T b & e

Serglo Langer nacid en BuenosAires

¢ 25 de junip de 1959, Es arquitecta,
humonsta, iustrador y ciudadano de la
Repiiblica del Once. Desde hace més de
veinte afios ptdlica en medios argentinos
y del exeror Sus pimems vifietas
aparecienon hacia fines de la década de
1970 en las revistas Rico tips, Humer,
Sex humory Pisyboy, desde donde deid
ver s marcada vocacion de “cazador de
nazis”. Desde 2003, junto con Rubén
Misa, publica diaramente La Nelly an
la contratapa de Clarn. Actualmente
también colabora en Barcelona. Tuve
su pmpia revista  independiente:
Lapiz japonés, Publicd los sigulentes
libros: Langer blanco y negro (Eudeba,
2000}, Crguiios castrenses (Comuna
dal Lapiz japonés, 2002}, Burmoughs
para principiantes y Cervantes para
principiantes. (Era naciente, 200% y
2005) v Manual de historia argenting

anual de histori(et)a

B Sergio Langer

“Siempre me interesd el tema de 1os
campos de concentracién. Ademas de
interesarme, lo padeci: por e clima que
habifa en mi casa, por mi mama, que fue
sobreviviente de un campo de concen-
tracién. Y si bien a uno le parece gue
eso es la normatidad ~parque la familia
de uno es lo normal’~, con el tdempo
me fui dando cuenta de que eso tam-
bién me diferenciaba de otros pibes,

“Yo soy de una generacidn mis cer-
cana ai Holocausto, al juicio a {Adolf]
Eichmann... A los i3 afos recorzaba
notas de criminales nazis... como [S
mon] Wiesenthal. Cuando éramos chi-
cos, con mi hermano solfamos jugarafa
guerra, a que nos matabamos, al gueto
de Varsovia... No habfa muchos chicos
que jugaran 2 eso. Miraba pelicutas de
guerra. Mi vieja se volvia locz, no lo po-
dia entender. Yo querfa ver Combate y
mi vigja no me dejaba. Fantaseaba con
viajar en el tiempo, al pasado, y evitar
el Holocausto. SoRaba con ser un sci-
dado. Cosas infantiles, pero que son
las mias genuinas y jas que tengo mis
a mano z la hora de dibujar. Ademnds,
viviamos en el Once y mi vigja no nos
dejaba salir a jugar a fa calie, porque el
Onece no es un ‘barrio’) Entonces, tode
lo que yo leia, mas mi imaginacion y mi
facilidad para dibujar... Agarraba hojas
y dibujaba guerras y nazis. Desde ese
contexco, fo menos que podia surgir
de mif es una historieta con ese clima.
igualmente, & género belico me gusta
porque se da un juego de atravesar eso
que se vivid en ese momente.

“Uro a veces tiene una antena —que

pasaron... me refiero més que nada ato
artistico. Surgen pibes que trabajan con
cosas ast y vos te preguntas cdmo pue-
de ser, si ese Gpo no vivié ni pasd por
esa época... YO creo que estos [eémas
estan en el inconscignte colectivo det
planeta y cada tanto se disparan,

"Duranze la dictadura yo dibujaba
para la revista Hurnor. Tenfa 19 afios.
Ne era militane, pero sabfa por dénde
venia la mano. Mis trabajos durante esa
época son un testimonia. Pero se podia
hacer muy poct ante un régimen que
estaba agarrado y que habia matado a
tanta gente, Hurnor era una revista que
por algin motivo el gobierno rmilivar
no evalud, dejd que funcionase como
valvuia de escape. Entonces pude hacer
humor en una revista gue €r ese mo-
mento te dejaba trabajar con ciertos
remas. Teniz un corredor por el cual
podia sacar todo esto que yo ya trala
conmigo.

"Los primeros dibujos que salieron
en Humor tenian que ver con los mi-
lizares. Si bien ahora los vec y no me
gustan nada, recuerdo que uno de los
primeros que hice era un milico atado a
un sillén con una cadena diciendo que
no se iba a perpetuar en el poder. Para
mi, dibujar militares es como una es-
pecie de arraccion fatal Con el tiempo
uno va encontrando oLros Ltemas para
obsesionarse. Pero ese me sigue gustan-
do. Me gusta dibujario, es un terna que
e resuita Facil de abordar. Es el contex-
to histérico, Tadas los pafses sidamert-
canos tenfan un plan, habia dicraduras
por todos lados. Entonces, un dibujo
en una fevista no hace la diferencia, -

AMIO 3 SiPbiEMS cmBlaeL b0, | |
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... sobre La vida es helia

"PLa ides_x\ fue .mmaria_pel_icula la qua es be!_!a y pafudiaria. En si, Ia histarieta no tiene nada que ver con ia peticula. La ironia es que 'la vida es bella’. ‘
Para mi i V.'da habvfa sido bella i se hgi}lese evitado el Holocausto. La historieta aacit de la obsesién de pensar como se podsia haber evitado,
o ejemplo: qué habria pasado si los aliados hubiesen bombardeade fos campos de concentracidn; qué habris pasado si tos judios se hubiesen. |

{Pequefio Editor, 2005). en mi caso es mi historia personal- pero aungue si forma parte de la necesidad ; :2‘:::3‘2 i’l' :Ja_g::‘!g%df'-- E”m"f;es voy y o dibujo. Iguatmente, es un hecho idinico. Toda ia historieta es muy inica, con Humer negr, y tiene afgo de T
! ‘ o . . . Al principio fueror solo custro pégines para un catdlogo de historietistas. Muchos af s hi i 6 |
www.sergiglangaccom rambién hay una sensibifidad o una  de ta gente de expresarse, de expresar ; 5 : s k 3 5. Muchos afios después hice una muestra y la amplié: s¢ me ocums
: e Yy & P P que padia tener un prélega v un cierme, En esta historieta tomé acho situaciones y con mi dibujp muestro cémo se podran haber evitado o frenade.

percepcién Gue uno tiene para caprar  repudio, de denunciar No tenfa que ha-
determinadas cosas que estan ahl, que  cer un esfuerzo para satirizar con este

Hay dos fineas: una de ficeidn, que es 1o que a0 sucedio —que va por amiba-, ¥ otra #nea de la realidad, que s lo que pasd, &l tren” i

 mamanierd. hlogano! 9 Se puede leer complets en: by www.sergiolan avidagshella/menry.html




tema. Ademas, creo que el humor es
iy IMmportante para sacarse la bron-
ca, Es una manera de hacer peliticay de
sacarse la bronca.

"Durante mucho busqué bajar linea.
Pero ahora busco fa posibifidad de tra-
bajar otro registro, mis bien la satica y &
entretenimiento, como La Nefly, una tra
diaria que hago con Rubén Miray que se
publica en Clarin, Uno puede seguir ha-
ciendo polfrica, pero no se puede seguir
naciendo politica y bajando linea en una
historiera popuiar, leida por muchisimas
persoras en todo e pais. Yo no dejo de
nacer lo que hago, simplemente trabajo
de otra manera, para otro puiblico, para
mas plblico. Entonces, mis ganas de ha-
cer cosas esperpénticas las reflejo en Bar-
celong, con un personaje come Mama
Pierrl, por ejemplo. Come coralario de mi
carrera de dibujante, jamas me imaginé
que iba a poder hacer una tira popular.

Damign Scalerand! nacié en 1877,
ol Dia del Animal, aigo que segin él
marct ef festo de s vida. Su formacidn
fue “mivanco”. Estudid dibujo publicitarie
y nublicidad. En reafidad quiso gstuctiar
Bellas Artes, pero cuando se fue a anotar
se equvocd de manzana. Despuds
continut sus estwdios en 13 escuela de
afte Plidiano Pugyrred@n v cursd una
licenciatura en Arte, Ha publicado en las
revistas Fieno, Billiken y Esperando a
Godot. Realizatrabajes para otros colegas,
como Diego Parés y Sergio Langer, y junte
con Gaston Souto pinta la tradicicnal tia
diaria da Caini, Clemente. En st tiempo
fibre se dedica & |a revista Lule fe lele, que
hate & puimdn con amigos-colegas.

hitp:/ footacescalerandi.b] nles]

./ /llelelelecomics, 0L

Yo ni queria estar en Clarin, i era mi ob-
lerivo, Sin embargo, se fue dando y yo fui
ermpujando para ese lado. A mi me pase-
ce que di un paso adetante... €5 un paso
adetante hacer una historieca poputar, se-
guir haciendo politica y seguir divirtién-
dome. Hay algo en &l humor gue provo-
cay que denuncia que me cierra, que me
parece saludable. Para mi el humor va
por ahi, eso es lo que yo sé hacer”

% Damian “Polaco” Scalerandi

“fengo 33 afos, naci en plena dic
radura. Lo primero que me llegd sobre
el tema fue lo que me contaba mi vigjo,
£l tuvo muchos problernas, hasta tuvo
que dejar la facuirad, Con las ideas algo
mezcladas, durante la adolescencia
—~entre 1o gue me cortaba mi padre y
o gue iba viviendo~ me puse a investi-
gar un poco. Y justo la adolescencia me
taco en fa época de [Carlos] Menem,
una época bastante dificll, Yo tenfa 14
o0 15 afios y pensaba que esa también
era una época de represion. No era una
dicradura militar, pero cornencé a ver
gobiernos invoiucrados con las cor
poracicnes o que las Fuerzas Armadas
ponian trabas... Eso me hizo querer in-
teriorizarme en esos termas.

“En fa época de la dicradura fue inte-
resanze & surgimiento de la revista Hu
mor. Ahf habia una critica impresionante.
Obviamente, al teerla muchos afios des-
pués 1e ponés a pensar 'ESo & gAs, no
es tan jugado’ Pero habfa tapas y notas
tremendas. Participaron tipos importan-
185, como [Sergio] Langer, que despues
siguieron con la critica politica. Humor
gritaba en contra de fa dictadura y ven-
dis muchos ndmeros clandestinamente,
porgue fue censurada varias veces.

Yo encontré a muchos dibujantes
que se manifestaron  politicamente.
Langer es uno de ellos. Tiene un gran
nivel para llevar esos temnas al humor.

Yo me reconozco muy influenciade
por & en ese sentido y creo que la ma-
yoria de los dibujantes actuales tienen
algo de las puertas gue & abrit. Otros
que son capaces de utilizar la politica
en el humor son Diego Parés (se puede
ver en Barcelona), "B Nifio’ Rodriguez o
{lgracio] Minaverry, que publica una
historieta en Fierro que también tene
ura Hinea politica, aungue es un poco
mig tendenciosa porque 8| €5 peronista
y lo manifiesta en su historieta.

“Creo que todo estd atravesado por
ia politica. A mi me interesa en espe-
cial &l humor. Junto con OLras personas
edicamos una revista que se flama Luk
le lele, que tiene un humor bastante su-
bido de tono, y muchas de esas histo-
rieras estan traspasadag por fa polftica.
Yo lo hago con el Capitan Cortesia, un
perscnzje nefasto pero que a la vez es
un nifio y te da un poco de termurs es
un pibe que tiene ideas extremnas pero
con una vision inogente. Adernas del
humor al que recurro, lo gue intento
mostrar es todo lo que e fueron me-
Gendo en la cabeza a ese pibe, y que es
muy Ficit amoidar las cabezas de fos pi-
bes con ideas de distinta indole, Como
te dacla, yo tenia la visidn de lo que mi
vigjo me habfa contado. Por suerte Ta
afiancé y mejoré esa vision estudianda.
Perc si mi viejo me hubiese dicho que la
dicradura fue una guerra, o lo de la teo-
tz de los dos demonios, jqué me iba 2
quedar a mi en la cabeza? Entonces, en
este personaje trata de incluir toda esa
influencia, gue &l maneja errdnearmente.
Er una de las primeras tiras que hice del
Capitan Cortesfa, & va con un amigo
vijando en un colectivo y le dice Deja
sentar al sefor’ jPor qué?. 'Porque s
diseapacicado, ;no ves que es de cotor?.
Es un doble juego. A mi me cuesta me-
ter eso porque obviamente puede ser
interpretado de una manera literal

\ey 11723
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El Polaco
#os cuenid..

...5ebre Borcego militar

i-i_lce este dibujo gn W MOmeNto en que estaba trabajando para Esperands 2 Godot; elios me daban un tema para que yo 1o abordase con mi
r:}lrada. En psa _rewsta pgde sacar a ote muchas ideas que 13l vez solp salian cvando pintaba un cuadre, v pude expresarias pdblicamente. Cuando
hice esto, pensé en una imagen fuerie: n ‘barcege’, Ja hoca cosida, o agua que simboliza -creo yo- mucho de lo gue fue la dictadure Ycreo'que con
la metdfora pude decir a_lga‘para tocos, para un piblics general. En esa época yo trabajaba en una oficina, y dibujaba para mi y pu‘blicaba cuando
podia. No lahuraba de 'dlbl.ljante. Al tener tiempo, Usé 1z téonica que a mi mas me gusta, que es ef dleo, Esta lustracion es fleo sobre madera con
una fractura basta_nte lisa posgue despuds )a tenia que escanear. La hice en blance y negre, priacipalmente porque ia sevista ne salia a color. Pe
ademas me parecio que 2l blance y negry aportaba fuerza y remitla a las imagenes de esa época” e
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Derechos humanos
y democracia

En esta seccich...

® Los derechos humanos como producto de
luchas en contextos determinados.

® Nociones y fundamentos de los derechos
humanos, mecanismos de exigibilidad
y organismos especializados en el plano
internacional.

o Ei Derecho como resultado de la accion volitica
en sociedades estructuralmerite desiguales.

@ Las violaciones sistematicas a los derechos
humanos: la Segunda Guerra Mundial v las
dictaduras latinoamericanas y, en particular, la
argentina (1976-1983),

® Ejercicio y viineracion de los derechos humanos
en el contexto de las democracias actuales.

@ La discriminacion como practica que vulnera el
principio de igual dignidad,

Borat e v 3o

La memoria

Los viejos amores que no estan,
lailusidn de los que perdieron,
tedas las promesas que se van,

y kos que en cualquier guerra se cayeron.
Todo estd guardado en la memoria,
suefio de la vida y de 1a historia.

El engafio y la complicidad

de los genocidas que estdn sueltos,
el indulto y el punto fnal

2 las bestias de aquel infierne [...].
Los desaparecidos que se buscan
con & color de sus nadimientos,

1

el mal trate con su mal recuerdo.
Todo estd clavado en la memoria,
espina de ia vida y de fa historia.
Dos mil comerian por un afio

con lo gue cuesta un minuioe militar.
Cuantos dejarian de ser esciavos

el hambre y la abundancia que se juntan,

por ¢l precio de una homba al mar[,..]
Todos los muertos de la Amia

y los de la Embajada de israel, -

el poder secreto de las armas,

1a justicia gue mira y no ve [...].

La bata a Chico Mendes en Brasil,
150.000 guatemaltecas,

los mineros que enfrentan al fusil,
represion estudiantil en México [...].
América con alraas destruidas,

los chicos que mata el escuadrén,
suplicio de Mugica por las villas,
dignidad de Rodolfo Walsh.

Todo estd cargado en la memoria,
arma de la vida y de la historia.

La memoria apunta hastz matar

a los pueblos que la callan

v no la dejan volar

libre como el viento.

Gico, Leon, "La memoria”. En: Bandidos rurales, EM1, 2001,

+  ¢Qué son los derechos humanos?

¢Como consideras que se vinculan los derechos hu- !

manos, el Derecho v la accion politica?

cen ejemplos.

iTe parace correcto afirmar que durante una dicta- &5
dura se violar ios derechos humanos y en demacra- |
¢ia, se los ejerce? Fundamentd y apoya tu respuesta

Busca informacién schre Teatro Abierto vy explicd
cudl fue su aporte fundameniai como movimiento de :
resistencia culiural. ‘

:A gué debe su recanacimiento internacional el Equi-
po Argentino de Antropologia Forense? Averiguaio y
prepara un informe.

Hlué hechos v situaciones de las gue s& hacen afu-
_ siones en “La memoria” corresponden a tiempas de
dictadura y cudles a tiempos de democracia? ;Qué
creés que entiende Gieco por “memoria”™?




Hoy se habla con frecuencia

de derechos humanos: en los
medios de comunicacion, en

fa escuela, en los discursos
politicos. La expresion se utilizn
asociada o un sinndmero de
situaciones. Este concepto, tan
habritual enla actualidad, tuvo
stioriger; en Europo o fives del
siglo xvm, cuando comenzo o
plantearse que las personas
eran titulares de derechos, y
dqueedo definido en 1948, con

la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

{Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos

La idea de que todas personas son iguales en dere-
chos y; por lo tanto, merecen tener las mismas posibili-
dades generd condlictos y ocasioné revueltas sociales y
politicas en Buropa, Las revoluciones impulsadas fun-
damentaimente por la burguesfa hicieron sucumbir la
monarquia absolutista como forma de gobierno. Luego,
ademds, se aprobaron leyes y documentos que recono-
cleron algunes derechos. La Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Cindadano, de 1789, fue uno
de los principales legados de la Revolucion Francesa.

L.a expresion derechos hinmanos, el recongccimien-
to de estos derechos v la conformacidn de instituciones
vinculadas a ellos recién se concretaron a mediados del
siglo xx, con el fin de evitar que se repitiesen las atroci-
dades cometidas por el fascismo y el nazismo durante
la Segunda Guerra Mundial.

La nueva expresion dic cuenta de una manera di-
ferente de concebir los derechos de las personas, Los
derechos humanos son universales: zbarcan a toda la
humanidad. Todos los tenemos, simplemente por ser
humanos, sin distincién de origen, religion, sexo ni
edad. Ademds, afirman la dignidad de las personas
frente a fos Estados.
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El eje de los derechos humanos es la vida, entendida
como la sintesis de lo fisico y lo psiquico en ef marco
de la vida social. Bl derecho a la integridad fisica v ef
derecho a la subsistencia hacen referencia a lo fisico, yla
libertad de expresion, de credo y de educacién corves-
ponde al dmbito de lo psiquico, mientras que el derecho
a participar en la cultura y a asociarse con otros para de-
sarrollar una actividad politiea, al aspecto social.

Bstos derechos no son estdticos; su alcance se en-

cuenira en constante expansioén ya que la cultura, las -

necesidades v los medios para su realizacidn estin en
permanente movimiento.

Se pueden reconocer dos caracteristicas fandamen-
tales para comprender estos derechos: primero, se trata
de derechos inherentes 2 la persona humana ¥, segun-
do, se afirman frente a} poder pdblico.

igualdad en la diversidad

El surgimiento de los derechos humanos tuvo lugar en
los paises desarrollados del hemisferio occidental; estos
pases los impulsaron yluego consiguieron el apoyo del res-
to de las naciones.

\ \ MAKEFOVERTYHISTORY

@ Santittana $.A Frobibida su folecopia. Ley 13723
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En el mundo, existen munerosas comunidades morales
ypoliticas, cada una con su propia cosmovision, sus valores
y costumbres. Esta diversidad representa un conflicto entre

" lo universal y lo particular. Incluso, algunos autores y politi-

¢os sostienen que la concepcién universal de los derechos
humanos es una manera de imponer la cultura occidental
avasallando las diferencias étnicas. Frente a este planteq, los
defensores de la universalizacién afirman que la aspiracion
a tener una vida digna es inherente a la condicidén humana
y que las diferencias de regimenes politicos, modos de or-
genizacién social o caracteristicas culfurales 1O SON razones
para menoscabar ese deseo,

En la declazacién adoptada en Viena en 1993 ciumntz fa
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se afirmé que
¢l cardcter universal de estos derechos “no admite dudas”;
ademiés, se sefialé |2 indivisibilidad y Iz interdependencia
de los derechos humanoes sir importar I fecha de formula-
cién. Lo cierto es que hoy las sociedades se encuentran cre-
cientemente integradas por redes globales de todo tipo (co-
municacionales, econdmicas, politicas, etc.) ¥ es necesario
acordar puntos bisicos sobre el papel de los Estados frente a
s personas, para asi poder dislogar interculturalmente.

El origen revolucionario
de los derechos

Si se analiza a historia de Ia humanidad, es posible ver
que en todos los tiempos hubo personas sometidas ala es-
clavitud, o condenadas a vivir en la pobreza, o segregadas
y perseguidas por distintos motivos (por ser consideradas
“bérbaras’, por ser extranjeras o por tener una ideologia y
creencias diferentes de las dominantes, por ejemplo). Tam-
bién se puede observar que, al mismo tempo, muchos
hombres v mujeres mostraror: wn impulso superador y de

1. Trabaja con el dec. 1.

a) ldentifica los sujetos que |nteractuan y las relacio-
nes de poder gue se establecen entre eflos.

b} Averigud of contexto sociocultural en el que se da
#f conflicto.

¢} Analizé of conflicto en términos de universalidad
de los derechos y de diversidad culturat,

d) ;Luél es la postura vétida. la de los musulmanes
o lz del Gobierno de Francia? Discuti la respuesta
con tus companeras.

integracién del otro; estas actitudes buscaron unir alas per-
sonas mas alld de sus caracteristicas visibles, Esta tensién
desencadend huchas v enfrentamientos que, en algunos pe-
riodos, adquirieron mayor viralencia pero también produ-
jeron avances en el reconocimiento de derechos.

El nacimiento de Ja idea de derechos inalienables, que
abarcan a todas las personas y gue necesitaban ser recono-
cidos por lasleyes, se puede ubicar en la constitucion delos
Estados modernos, en Occidente. Después, Ia Revolucion
Francesa, con Ja Declaracion de los Derechios det Hombre
v del Ciudadano de 1789, planted una serie de reivindica-
ciones acorde 2 los intereses de Ta burguesia, pero con tono
universal: no solo par Ios cindadanos, sino para todos los
hombres. Paradéjicamente, e} proceso revolucionario de-
semboed en el avance imperialista de Francia, ya que Na-
poledn Bonaparte invadi6 varias naciones europeas con el
pretexto de difundir los ideales que, asf, se convirtieron en
Ja bases de las constitaciones liberales de Buropa y de los
Estados que comenzaban a formarse en América Latina.
Purante I segunda mitad del siglo %1%, en Buropa hubo
varias revueltas populares que sostuvieron gue los dere-
chos segufan siendo un privilegio de los propietarios def
capital y pretendfan su expansion real a todas las personas,

El surgimiento v progreso de derechos humanos es un
ida y vuelta entre los que tienen poder v los que no. Son
conquistas sucesivas a partir de luchas sociales, no siempre
pacificas.

Documento

Diputados franceses proponen prohibir el velo
isldmico en piblico

Paris. La comision parlamentaria francesz que estudia las
posibles medidas para regular en ese pais ef uso det velo inte-
gral gire cubre a 1a mujer, comio el burka o el nigab, propondra
ia grohibicién absoluta def mismo en lugares pitblicos, adelantd
el presidente de dicha comision, el diputado comunista André
Gerin. [...]

Cubrirse e rostro de esa manera, afirma, significa la negacion
de la identidad, de la personalidad. No se trata de una prenda de
vestir, sino de una especie de mortaja.

£l burka, afiade, es la parte visible de la marea negra del inte-
grisme fundamentalista,

La pelémica sobre el uso del velo que cubre completamente 2
la mujer se ha acentuado en los Gltimos meses, en los que el pre-
sidente francés Nicolas Sarkozy dejo claro en repetidas ocasiones
que ng hay lugar en Francia para el burkg bajo ningdn pretexte,
en ninguna condicién y en ninguna cdrcunstancia.

La Nacidn, jueves 21 de enero de 2010,

Dec, 1
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La Segunda Guerra Mundial

Las comsecuencias politicas, econ6micas y sociales
que produjo la Segunda Guerra Mundial, ocurrida entre
1935 y 1945, estan ligadas a la magnitud que tavoe el en-
frentamiento armado. Pue ef conflicto mds sangriento de
la historia de fa humanidad; participaron mds de 60 pai-
ses y murieron alrededor de 60 millones de personas.

Varios factores confluyeron y crearon el contexto de
conflicto que desencadené Ia guerra. El mis significativo
fue Ia crisis econdmica alemana, desatada por las con-
diciones que le impuso e Tratado de Versalles al finali-
zar la Primera Guerra Mundial. Ese tratado se considera
uno de los errores politicos més graves de i historia. Las
cléusulas principales determinaban que Alemania erala
tinica responsable de la Primera Guerra Mundial y debia

Museo del Holocausto

En Buenos Aires, desde
1993 funciona ef Museo del
Holocausto. Alli se pueden re-
pasar los hechos y sus repercu-
siones en la Argentinz a través
de textos, objetos y documen-
10s testimoniales. A su vez, tis-
ne una seccién de testimonios
de sobrevivientes que luego de
pasar el horror iograron reha-

cer sus vidas en este pals. Dot 2 Panfleto depmgn &

Para mds informacitn, ,nncamita que muestra a un :
pueden visitar su pagina en  judi, caracterizmdo comoun
nternet: demacnio, intentando dominar |

edhol 0.0 el mundo.

Doc. 3 Musjeres ransportadas en ur tren hacia un campoe de concentraddn,

hacerse cargo de todos los dafios materiales ocurridos
durante el conflicto iniciado en 1914; ademds, debia
desarmarse, reducir sus fuerzas militares pricticamente
hasta la inexistencia, ceder territorios a los Estados vic-
toriosos ¥ pagar indemnizaciones altisimas. Estas produ-
jeron una crisis econémica sin precedentes.

Pero, mas alld del aspecto material, esta situacion
fue percibida por los alemanes como de indefensién
v de represalias abusivas. A través de una psendo teo-
rfa denominada “la pufalada por Ja espalda’, utilizada
como propaganda politica {doc. 2), sostuvieron que si
fio hubiera sido por la traicién de grupos de extranjeros
que vivian en territorio alemadn, sobre todo judios, y de
izquierda, habrian ganade la guerra. Se cred asf un gran
resentimiento social contra las minorias v los extranje-
ros, dando paso a unos de las procesos mds tristes de la
historia, el Holocansto.

La guerra comenzé en septiembre de 1939, cuando
las tropas alemanag invadieron Polonia, y Gran Breta-
fia y Prancia le declararon lz guerra, Polonia era un
Estado creado por las potencias vencedoras de la Pri-
mers Guerra en ferritorios hasta entonces alemanes,
con ¢l fin de contener un posible avance germano. Las
tropas alemanas se rindieron incondicionalmente en
mayo de 1945, pero el conflicto se dio por finalizado
cuando se rindié su aliado, Japén, el 2 de septiembre
de ese afio,

Los horrores de 1a guerra

Adolf Hitler y e partido nacional socialista {0 par-
tido nazi) Hegaron af poder en 1933 y dieron inicio ala
“Alemania nazi’; que durd hasta 1945. Su objetivo era
dominar Buropa y construir k2 “gran Alernaniz”, Para
Llevar a cabo el plan, el ejército alemdn fue invadiendo
gran parte de Europa, con la colaboracién de Italia (gue
junto con Japén y Alemania integraba el Eje).

A medidz que los nazis se expandfan por el tarrito-
rio enropeo, fueron concretando wna masacre de po-
blacién civil y de prisioneros considerados enemigos;
también se registraron violaciones masivas de mujeres.
E] nazismo tuvo un fuerte componente racial, Uno de
los propésitos de este régimen era realizar tina l;mptera
étmica, un plan sistemético que denominaron la seolu-
cion final y que consistia en exterminar a los judios de
Europa, porque sostenfan que ellos pretendian adue-
fiarse econémicamente del mundo, Cuando se imple-
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ment6 dicho plan, también persignieron y atacaron a
otros grupos, como gitanos, homosexuales y comunis-
tas, entre otros, La persecucién a los gitznos se justificé
con el pretexto de su “inferioridad racial”; Ia de las per-
sonas homosexuales, con el de que no podian reprodu-
cirse para Perpetua: Iz raza aria.

Un plan siniestro

Elrégimen nazi perpetud un genocuho que s1gmﬁ
cb el asesinato de aproximadamente 6 millones de ju-
dios, de los cuales un millén y medio exan nifios. |

Cuando una ciudad era conquistada por el ejéreito
alepndn, comenzaban a separar 2 la poblacién judia del
resto de la gente. En algunos casos eran asesinados en
la misma ciudad y en otras ocasiones se los deportaba
en trenes (doc. 3) hacia los campos de concentracién,
de rabajo forzado y de exterminio (doc. 4).

A pesar de este horror, hubo paises y personas que
ayudaron a judios a escaparse o esconderse, incluso a
tiesgo de perder ellos mismos la vida. A estos grupos
el judaismo los llama justos entre las naciones. Algu-
nos albergaron a chicos o a familias enteras en sus casas
para que no fueran encontrados hasta que les conse-
guian pasaportes falsos o certificados apacrifos de bau-
tismo para convencer z las autoridades de que no eran
judios y asi facilitarles el escape.

La persecucion y el asestnato de personas no se desa-
rrollaron solamente en Alemania y Polonia, sine que se
extendieron a otras zonas de Europa, como Francia, Ru-
sia, la peninsula Balcénica y el resto de Buropa Oriental,
donde los alemanes fueron llegando en su ambicion de
conquista. También tuvieron colaboradores como Beni-
to Mussolini, en Italia, que concordaba con la politica de
persecucion y ejecucidn de disidentes,

Después de finalizada }a guerra y vencido el Eje, la co-
munidad internacional organizé los lamados Juicios de
Nikremberg, en los cuales veintidds Hderes nazis fueron
juzgados come criminales de guerra por un tribunal militar
internacional. En esos procesos legales, se investigd deteni-
damente lo ocurrido en la guerra v se tomaron cientos de

8 2. Analizi qué significado tiens ia frase “Ef trabajo libera”,
que astd en la puerta de Auschwitz (doc. 4}, er &l con-
texto del Halocausto.

declaraciones que brindaron una visién més detallada de lo
cue fueron Jos horrores de la guerra y del genocidio. Doce
acusados fueron condenados a mustte; tres, a cadena per-
petnay; y cuatro a prisidn de diez a veinte afios. Tres fueron
absueltos. 5i bien la cantidad de condenados fue reducida
en relacién con la magnitud de los crimenes cometidos, es-
tos juicios tuvieron un importante valor simbdlico.

En Pﬂomummn !
Ei exterminio s;stematnco

Lz manera de exterminar 2 las personas judias variaba
segiin el campo donde se practicara ja masacre. £n algunos
casos, s& hacian shogamientos masivos atando 2 muchas
personas jumtas con alambre v arrojdndolas a un rio. Esta
practica fue utilizadz, por lo general, en Eurepa del Este. Sin

- embargo, en los campos de axterminic habia infraestructu-
ra preparada especialmente para el asesinato masivo, Por
ejemplo, se utilizaban grandes habitaciones que simulaban
ser hafios con duchas. Bajo el pretexto de someterlas a un
bafio colectivo de desinfeccidn, se encerraba en esos cuartos
a decenas 0 3 cientos de personas (mujeres, nifios y hombres
al mismo tiempao), se las obligaba a desnudarse y luego, una
vez trzhada la puerta desde afuera, se introducia por las
caferfas de las duchas el gas Zyklon-8, un insecticida a base
de cianuro que produce una muerte dolorosa y lenta. Tam-
bién hay registros de otros sistemas de exterminio, como por
aplicacion de electricidad o fusiiamiento. Después, los cada-
veres eran Hevados a crematorios.

Un infierno llamado Auschwitz

El principal compiejo para prisioneros fue el denominado
Auschwitz-Birkenay, donde funcionaban @mpos de concentra-
cion, de experimentacién médica y de exterminio. £n ef comple-
jo murieron alrededor de 2,500,000 personas.

Los prisionergs Hegaban 2 campo en tren y por lo ge-
neral eran pasados directamente a las cimaras de gas, en
particilar bos niftos, ps ancianos y las personas enfermas.
Sin embargo, también se sabe que los nazis seleccionaban
prisioneros para campes de trabajo y para experimentos que
eran dirigidos por el doctor Josef Menguele.

Auschwitz fue declarado Patrimonio de la Humanidad
por la Unesco en 1979 y actualmente funciana como museo.

Dag. 4 Entrada prind-
M pal de Auschwitz; en

[ el arco superior se lee
Arbeit Macht Frei {°Bl
e trabajo libera”).
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Las Naciones Unidas
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Cuando seevidenciaronlas terribles consecuencias
de la Segunda Guerra, fa comunidad internacional se
comprometi6 a evitar que se produjera nuevamente
un conflicto de esa envergadura y que la humanidad
sufriera dafios tan graves.

. Para trabajar por Ja convivencia pacifica en el 4mbi-
to mundial, se creé Ja Organizacién de Naciones Uni-
das (ONU) en 1945, Su objetivo es el mantenimiento
de la paz y Iz seguridad internacional, y funciona como
foro de discusién con el fin de resolver los problemas
por medio de la negociacién entre Estados.

La ONU tiene como antecedente a otra organizacion, fa
Sociedad de Ia Naciones, creada con ef mismo objetivo al
finatizar la Primera Guerra Mundial. La diferencia radica en
que la Sociedad de las Naciones estaba integrada solo por
los paises vencedores en el conflicto bélico. La falta de re-
presentanvxdad dificults el dislogo y la crisis alemana en el
periodo de entre guerms no pudo ser reszelta. Por eso, ya cles-
de antes de que terminara la Segunda Guerra, algunos plan-
teaban la necesidad de crear una nueva organizacion pero
conlarepresentacion de todos los Estados, participantes yno
participantes def conflicto, vencedores y vencidos, Este fize el
criterio que predoming cnando se conformé la ONUL

La Declaracién Universal
de Derechos Humanaos
Une de los logros més importantes de las Naciones
Unidas es Ia Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), que fue adoptada ek 10 de di-
ciembre de 1948, en Paris, Esta declaracién esla piedra
fundacional de todas las normas internacionales sobre
derechos humanos. Funciona como norma comim de
. comportamiento de todos los Estados frente a las per-
sonas sin distincion de ningtin tipo, Su caricter universal
" se sustenta en laidea de que todos los seres humanos so-
mos libres e iguales en dignidad y derechos ¥, en conse-
cuencia, no se admite ningin tipo de discriminacién.
E! primer proyecto de la declaracion fue propuesto
en septiembre de 1948 y colaboraron en la redaccion
final mis de 50 Estados. E1 10 de diciembre del mismo

“aio, 12 Asambles General de la ONU la aprobo §invo- Tl

tos en contra y con solo oche abstenciones. Mas tarde,
casi todos jos Estados del mundo suscribieronla decla-
racién y se incorporaron a las Naciones Unidas.
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Documento

Preambulo de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos

Considerando gue la fibertad, la justicia y ka paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de |2 dignidad intrinseca y de
tns derechos iguates e inafienables de todos los miembros de la
familia humana;

Considerando gue e desconacimiento y el menesprecie de
los derechos humanos han originado actes de barbarie ultra-
jantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha procla-
tado, como la asplracidn mas elevada del hombre, ef adveni-
wiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de ta misera, disfruten de a fibertad de palabra yde fa
jibertad de creenchas;

Considerando esendial que fos derechos humanos sean pro-
tegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido af supremo recurse de la-rebelion contea la rania
y la cpresion;

Considerando también esencial promover ef desarrolio de re-
laciones amistosas entee 1as naciones;

considerande que los puebtos de las Naciones Unidas han
reafirmado en Iz Carta su fe en los derechos fundamentales de!
hembre, en Ja dignidad y el vaior de la persona humana y en la
iguaitad de derechos de hombres y mujeres, v se han decharade
resueltos a promover ef progreso social y a elevar et nivel de vida
dentro de un concepto més amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembro se han comprometi-
do a asegurar, en cooperacion con ja Organizacion de las Naciones
Unidas, el respeto universat y efective a los derechos v libertades
fundamentates def hombre, y

Considerando gque una concepcidn comin de estos derechos y
libertades es de |a mayor importancia para ef pleno cumplimiento
de dicho compremist;

ta Asambiea General proclama la presente Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos como ideal comin por el que fodes
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instijuciones, inspirdndose constantemente
en elia, promuevan, mediante la ensefianza y la educacitn, el res-
peto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas pro-
gresivas de cardcter nacional ¢ internadional, su reconodimiento
y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de fos
Estados miembro como entre los de tos territorios colocados Bajo
st furisdiccitn,

ORGANIZATIGH DF Las Maciongs Unioas, Paris,
10 de diciembre de 1948,

boc. 5
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El papel de los Estados en
la recuperacion de posguerra
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En el fnicio de la posguerra; el continente europeo”

se encontraba en una profunda crisis econdmica debi-
do al conflicto armado. Para ayudar en su reconstruc-
cién y contener posibles avances de la ideologia co-
munista provenientes de la Unién Soviética (URSS),

Estados Unidos impulso ef Programa de Recuperacién

Buropea, mis conocido como Plan Marshail,
Fue un plan de aynda econdémica y técnica paxa la

administracién de los fondos. Al finalizar, las econo- -

mias de los paises de Europa occidental habfan mejo-
rado hasta recuperar niveles previos a la guerra, y en

las dos décadas signientes logra.ron una prospendad sin

precedentes.

Para obtener esos resultados, §os paises participan-
tes det Plen Marshall implementaron un conjunto de
politicas socioecondmicas enmarcadas en lo que se
conoce como Bstado de bienestar, que ya habia de-
mostrado se éxito en Jos Bstados Unidos. Recordemos
el concepto de Estado de bienestar (desarrollado en el
capitulo 3): el Estado interviene activamente en la eco-
romia nacional para regularla y asegurar un alto nivel
de actividad y ¢ pleno empleo, e implementa una red
de protecciones sociales; asi, se logra satisfacer las ne-
cesidades de la poblacién que, al consumir, estimula la
actividad econdmica. Esta intervencion se hizo a través

3. Relaciona e} contexto del surgimiento de las Naciones
Uridas con los chjetives de esta institucion.

4, Leé @l Preambulo de la Declaracidon Universal (ctor.
By redacta una sintesis de lo que denomina "ef ideat
corrdn” de todos los puehlos.

5. Investiga por qué la ONU, en 1966, reconocid es-
petificemente derechos civiles y pofiticos. ;Qué se
queria evitar?

6. En grupos, busquen y lean el texto del Pacte Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos. Pueden encon-
trario en: www,aspur.ora/biblioteca/ndf/0015,pdf
a) ¢Qué parte aborda estrictamente los derechos de

las personas?
b) Sinteticen los derechos referidos en cada.uno de .
esos articulos,

7. ;Qué diferencias hay entre este pacto y fa Declaracion
de los Derechos Humanos de 19487

de distintos mecanismos como ¢l establecimiento de
salarios minimos, subsidios por desempleo y promo-
cién piblica de viviendas, entre otros.

El fin logrado fue el control de la pobreza, la seguri-
dad econémica, la distribucién de la riqueza v la reduc-
cién de la desigualdad.

Los derechos civiles y politicos

Una vez recuperada Europa de la devastacién de
la guerra, el 16 de diciembre de 1966 se aprobé en las
Naciones Unidas el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Todos los Estados miembro, a! ratificarlo, asumie-
ron ka obligacion de respetar los derechos enmarcados
en el pacto, en su territorio o bajo su jurisdiccion.

Elpacto tiene seis partes con un total de 53 articulos.
Se asegura 2 través de este instrumento la proteccién de
la integridad fisica del individuo (por ejemplo, en contra
de ejecucidn, tortura y detencién arbitraria), A su vez, se
garantiza la proteccién por motivos de género, religio-
sos, raciales o cualquier otra forma de discriminacién.
También se expresa Ja obligacion de todos los Estados
de respetar la libertad individual de creencia, expresion,
asociacién y Ebertad de prensa.

El pacto tuvo como fin asegurarse de que todos los
Estados miembro de las Naciones Unidas respetaran a
todas las personas que habitan sus territorios en térmi-
nos politicos y civiles,

Los derechos civiles garantizan que czda persona tenga una identidad y
goce e iibertades, independientemente de su origen, edad, nacionatidad,
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Los derechos econémicos, sociales
y culturales

Este conjunto de derechos —denominados eco-
némicos, sociales y culturales— quedé formalmente
reconocido en el 4mbito internacional con el Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Calturales
(PIDESC), aprobado por las Naciones Unidas en di-
ciembre de 1966, Pero sus origenes estuvieron en las
politicas del Estado de bienestar y en la legislacién
soctal de los distintos paises.

Estos derechos (doc. 6),  diferencia de los poht:cos
y civiles, tienen por objetivo garantizar el bienestar eco-
némico, la educacion, el acceso al trabajo y a la cultura
en términos adecuados a ha dignidad humana, y para
que las personas puedan ejercerlos, los Bstados deben
generar politicas sociales dirigidas al conjunto de Ja po-
blacién. Como estos derechos requieren grandes inver-
siones econdmicas por parte de cada pais, el PIDESC
indica que cada Estado debe comprometerse a adoptar
medidas hasta el maximo de los recursos con que dis-
ponga {o en la medida de sus posibilidades), y lograr
progresivamente el camplimiento de estos derechos.

Derechos de solidaridad

Bl cuerpo normativo de los derechos humanos en
el &mbito internacional estd en constante expansion. A.
partir de 1986, se han ido reconociendo nuevos dere-
chos, comeo el derecho al desarrollo v el derecho a2 un
ambiente sano. Tienen en comiin el hecho de benefj-
ciar a pueblos, a amplios sectores de una poblacién o
1a humanidad en su conjunto, por eso se los denom.ma
“de solidaridad” o “de los pueblos”
 El derecho al desarrollo sostiene que toda per-
sona y todos los pueblos son los sujetos centraies del
desarrollo hamano y estén facultados para participar

en un desenvolvimiento econdmico, social, cultural y
politico en el que puedan realizarse plenamente como

personas. - I

El derecho a un medio ambiente sano es una ex-
tensién natural de los derechos a la vida v a Ia salod,
que ya estaban consagrados en el Derecho internacio-
nal. Esta nueva prerrogativa abarca y amplia el derecho

a una calidad de vida saludable, que garantice o] bie- -

nestar fisico y mental. No cabe duda de que la degrada-
cién ambiental constitisye una amenaza paralavidayla

salud humanas. Lo que se busca es que las sociedades

establezcan una relacién con su ambiente {al realizar

Ias actividades productivas, en los asentamientos, etc.)
gque tiendan no solo a la conservacién sino también al

mejoramiento paulatino.

{Tres generaciones de derechos?

Como se mencioné antes, los derechos humanos
no son estticos sino que se fueron ampliando a medi-
da que las condiciones histdricas se iban modificando.
Debido a este proceso de extension de los derechas,
algunos autores hablan de distintas etapas o genera-
ciones. Los derechos de primera generacién serian
los declarados como consecnencia de las revoluciones
burguesas enropeas y de independencia americana; es-
tén incluidos en esta generacion los derechos civiles y
politicos. Los derechos de segunda generacién son
los econdmicos, sociales y culturales, reconocidos ha-
cla mediados de] siglo xx. Los de tercera generacién
$e comenzaron 4 mencionar en la década de 1980 v ha-
cen referencia al ambiente sano, al uso de la ciencia yla
tecnologia en beneficio de todos, a 1z pag, al desarrollo,
y se los vincula con la solidaridad.

Esta perspectiva es fuertemente criticada por
muchos juristas que sostienen gue los derechos no
son optativos ni graduales, simplemente hay que

Derache a trabajar {art.
&) derecho a condicio-
nas labiorales equitati-

Derechoa la proteccion y asistencia a fos menores y a
ta famnilia (art. 20); dereche a un nivet de vida adecua-
do para la persona v su familia. incluse alimentacion,

Derechn a participar de la vida
cuitural y gozar de ios progresos o
cientificos; derecho a respetar, 0 L U

vas y satisfactorias (art.  vestido v viviends, ¥ & una mejora continua de fas con-  fa libertad para la investigacion

7 libertad sindical v diciengs de existancia, a una majara en la producdion cientifica v la actividad creadora; ~ Dec.§
deretho de huetga (art. v distribucién de los alimentos seglin las necesidades  derecho a desarrolfar la coopera-  Princinales
8); derecho a fa seguri-  mundiales (art. 11% derecho a la educadidn primaria cion y las relaciones iternacio-  derechos
dad social (art. 9). obligatoria y gratuita para tedos {art. 13 v 14). nales en cuestiones cientificas, it:‘;’:;;dﬁmc
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179" ;0ué significa que “loa deréchds 5 fueron amplsancin

cumplirlos. La concepcién de generaciones de dere-
chos pone en peligro se aplicacién integral v universal
porque muchos gobiernos y organizaciones, conla jus-
tificacidn de buscar la realizacién progresiva de algu-
nos derechos econdémicos, sociales v culturales en un
futuro incierto, violan los derechos civiles y politicos,
Otros, a la inversa, argumentando que se deben ejercer

- los derechos civiles y politicos en primer lugar, no dedi-

can. esfizerzos ni recursos a garantizar los econdmicos,
sociales v culturales. Estas distorsiones se producen
porque se niega la interrelacion e indivisibilidad de
los derechos humanos. La visidn en generaciones,

_dicen sus criticos, es fragmentaria y tiende a presentar

unos derechos como més avanzados que otros v asi se
corre el riesgo de cumplir solo una parte de ellos.

Los cambios en las necesidades humanas, en los me-
dios disponibles para su satisfaccién y en los intereses
tanto de las clases que tienen el poder como de las que
no lo tienen, van modelando la evolucién de los dere-
chos humanos. Una muestra de este proceso es que los
derechos que fueron declarados indiscutibles y funda-
mentales en el siglo xvIr1, como el derecho ala propie-
dad, hoy estin siendo sometidos a profundos cuestio-
namientos en las declaraciones contempordneas. Esto
es lo que ocurre cuando se reconoce que los pueblos
originarios americanos son preexistentes a la coloniza-
cién europea y que, en consecuencia, la estructura de
propiedad de la terra y sus recursos se conformé a par-
tir del despojo y la apropiacién forzosa. También ha re-
surgido la preocupacién por derechos que fueron legal-
mente reconocidos hace 200 afios y cirya vulneracién
se consideraba superada en muchos lugares del mundo.
Por ejemplo, la falta de documentacion de los migran-
tes o de personas que viven situacién de indigencia re-

" “presenta la violacién 2 los dereches a una nacionalidad
. y al ejercicio de las libertades individuales.

8. Buscad en Internet ot PIDESC, leelo e identificd otyos
derechos que no se inciuyeron en ¢ dot. 6. gEn qué
columnas fos pondrias?.

con el tiempo? ;Por qué fue asi?

10.Trabaja con et doc. 7. jA qué hace referencia la condi-
cion de *Hegal” de muchos migrantee? ;Por qué provo~
ca una milltiple violacitn de los derechos humanos?

El respeto a la diversidad

Una de las razones por lzs que vivimos en sociedad
s porque no podriamos satisfacer nuestras necesida-
des si estuviésemos aislados: todos necesitamos de los
demds. Para eHo, las personas se fueron agrupando y
formando pequefias comunidades y pueblos, hasta lle-
gar a las sociedades actuales, muchas de las cuales son
cosmopolitas y de una gran complejidad. En las gran-
des cindades conviven, en relativa armoniz, d:sum".as
culturas, grupos y sectores sociales.

El concepto de diversidad en términos sociales
bace referencia a alguna o algunas caracteristicas de un
grupo de persenas que son distintas de Jas de los de-
mds. Esas diferencias son parte de nuestra identidad y,
por lo tanto, nos constituyen como personas; tratar de
anularlas u homogeneizarlas atenta contra nuestra dig-
nidad y afectala esencia de los derechos humanos.

El respeto por la diversidad es necesario para posi-
bilitar el acceso a la cultura, patrimonio comdn de los
seres humanos, y lograr una convivencia pacifica y en-
riqguecedora. Pero sucede algo paradéjico. Cotidiana-
mente compartimos charlas, reuniones o deportes con
gente que tiene otra religion, orientacién sexual, ideo-
logia politica o nacionalidad sin perjuicio de 1a amistad
o de la actividad que estemos practicando. Sin embar-
g0, af mismo Hernpo, presenciamos algunos comporta-
mientos discriminatorios y violentos que amenazan la
coexistencia arménica. Por eso, en esta época en que
la democracia es defendida en tode el mundo, son de-
safios para las sociedades consolidar el respeto por los
diversos modos de vida y considerar que la existencia
misma de esa diversidad es un valor importante.

Doc. 7 Millones de persona migrantes en f mundo son cansideradas
“ilegates™ y en cambio son ellas las victimas de mititiples viglaciones a Ios
derechos humanos,

187 ST




Fi Estado, garante de
los derechos humanos

Ya se explicé en las piginas anteriores cémo los
Estados se pusieron de acuerdo para reconocer e ir
incrementando el alcance de los derechos humanos,
A través de los tratados internacionales, los Estados
asurnieron Ja obligacién, no solo de respetar sino tam-
bién de garantizar el ejercicio de los derechos a todas
fas personas. Ellos deben generar las condiciones ne-
cesartas para que las personas que estan en su territorio
accedan a estos derechos.

Los derechos hmmanos estin ligados al cuerpo jurd-
dico que producen los Estados. Estos son los responsa-
bies exclusivos de su cumplimiento y vigilancia. Existe,
entonces, una refacién unidireccional de derechos y obli-
gaciones entse el Estado y los ciudadanos. El Estado esel
anico ¥ legitimo representante politico del bien comidn
¥, por lo tanto, el exclusivo responsable de los derechos
de sus ciudadanos. Por ese motivo, en caso de violacion
de estos derechos, es et tinico que puede ser demandadeo.
Por su parte, los ciudadanos son titulares de los derechos
sin ninguna contraprestacién ni condicion.

La expresién violacién de derechos humanos no
se aplica 2 una determinada clase de acciones, como la
desaparicion forzada de personas, la tortara o ef geno-
cidio, sino a cualguier acto u omisién que afecte algin
derecho de una persona o grupo por el Estado o sus
agentes. En cambie, si la accion u omision es de un par-
ticular, sin le intervencion del Estado, estamos frente 2
la comisién: de un delito o de un hecho ilegal.

No obstante, los ciudadanos tenemos una responsa-
bilidad fandamental: la participacidn, tanto para acom-
paiiar fas politicas al Estado como para exigirle acciones.
Por elto, es necesario que fa comunidad tenga una actitud
de valoracién y de respeto por los derechos de las perso-
nas. Debide a esta necesidad, los Estados asumen tam-
bién el compromiso de promover, difundir y capacitar en
derechos humanos ai conjunto de la poblacion.

Los sistemas de proteccion

Se denomina asi al conjunto de normas, institucio-
nes y procedimientos destinados a cumplir con el pro-
pésito de universalidad de los derechos humanos. Los
sistemas de proteccion se suelen clasificar en internos
y externos. Los primeros hacen referencia a las leyes y
mecanismos propios de cada Estado y que se aplican
en el 4mbito nacional; los externos corresponden al
&mbito internacional y se pueden dividir en wniversal
y regionales (doc. 8).

En el sistema inferno o nacional, ante una denun-
cia de violacién de los derechos humanos, se ponen
en marcha acciones destinadas a que el Estado cum-
pla con sus deberes de investigacion, sancién y repa-
racion. Cuando se agotaron los recursos internos y si
el resultado de las acciones no satisface a Jos deman-
dantes, estos pueden dirigirse al sistema regional co-
rrespondiente (europeo, interamericanc o africanc).
Cuando se trata de conflictos que involucran a dos
o més Estados, a algiin organismo internacional o se
considera que se encuentra afectada la humanidad en
su conjunto, se debe recurrir 2} sisterna universal o de
las Naciones Unidas.

El sistema interamericano

1a Organizacion de los Estados Americanos
{OBA), creada en 1948, es el organismo gue represen-
ta al sistema interamericano de proteccién. La Carta
de Ia OFA contiene normas tanto de derechos herma-
nos como referidas a la democracia. Junto con efia, se
aprobé la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, una precursora de Ja Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos aprobada
seis meses mds tarde en las Naciones Unidas.

La OBA posee un sistema completo de supervision,
recomendacién y sancién, y sus Organos en materia
de derechos humanos son la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Regional

Sistemna nacional
(juzgados, INADI,

Doc. 8 Diagrama de fos

] ]
Sisterna ONG | [Sisterna mteramericana | | Sistema europes | | Sistema africano |

Defensoria del Pueblo) sisternas de proteccidn
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de derechos humanos,

A

Las fanciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) son recibis, analizar e in-
vestigar peticiones de particulares que alegan violaciones
a los derechos humanos. A su vez, también observa, a
través de visitas e informes de terceros, la vigencia gene-
ral de los derechos humanos en cada uno de los Estados
que integran Ia OFA, y cuando lo cree conveniente pu-
blica informes especiales sobre la situacién de un Esta-
do en particular, Hace recomendaciones a los Estados
miembro sobre k adopcién de medidas para promover
y garantizar los derechos humanos. Si hay una denuncia
especifica contra un Estado, estudia el tema y, si lo consi-
dera pertinente, requiere a fos Estados que tomen “medi-
das cautelares” especificas pasa evitar la repeticion de un
hecho o que el hecho denundciado se agrave.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es el drgano judicial de la OEA. La funcién
de la corte es interpretar y aplicar la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, otro de los tratados
en los que se apoya el sistemna interamericano.

Ante una violacion de los derechos humanos que no
ha tenido una respuesta satisfactoria en el sistema inter-
no de proteccién, el procedimiento es hacer la denuncia
ante la CIDH. Luego la comision analizaré el caso y re-
mitiré observaciones al Bstado denunciado en busca de
una solacién acordada entre ef Estado gue no cumplié
y las victimas. Si asi tampoco se consigue una solucidn,
ta CIDH puede elevar el conflicto 2 la Corte Interameri-
cana, que resolverd o emitird una sentencia inapelable y
le indicaré al Estado como debe reparar la violacidn.

El sistema universal

En ¢l ambito mundial, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas es responsable de velar por los derechos
humanos. Para ello cuenta con distintos érganes que

Asamblea Generat de las Naciones Unidas.

han sido creados mediante tratados internacionsles y
a través de los cuales debe vigilar el cumplimiento de
estos derechos.

L3 competencia, las funciones y el alcance de log
érganos estin determinados por los mismos tratados
que reconocen Jos derechos y por la Carta de las Nacio-
pes Unidas. Los 6rganos més importantes del sisterna
universal son el Consejo de Derechos Humanos ¥ los
siguientes comités: Cornité para la Eliminacidén de la
Discriminacion Racial, de Derechos Humanos, de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contrala Tor-
tura, para la Elisinacién de la Discriminacion contra la
Mujer v de los Derechos del Nifio. Salve excepciones,
todos los comités tienen tres funciones principales:

b analizar informes periédicos que deben presentar
los Estados, acordes a cada convencion {por ejem-
plo, la Convencién sobre fos Derechos def Nifio);

b interpretar los tratados de derechos humanos;

p estudiar las denundcias individuales que se les pre-
sentan.

En 1993 se creé la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACDH); este es el
funcionario con la mayor responsabilidad en materia de
derechos humanos y responde directamente al secreta-
rio general de la ONU. Sus funciones son proporcionar
asistencia técnica 2 los Estados y ofras organizaciones
regionales que fo soliciten, coordinar los programas de
educacion e informacion piblica dela ONU y prevenir
I persistencia de las violaciones de derechos humanos,
entre otras. Para poder cumplir con elto, el Alto Comi-
sionado tiene oficinas en distintos paises. Si alguna de-
nuncia ega a un comité, este analiza la situacién y pue-
de emitir una resolucién no vinculante; eso quiere decir
que el Estado que viol6 no tiene obligacion de acatarla,
Sin embargo, los Estados por lo general lo hacen para
no perder prestigic en la comunidad internacional.

11, ;Estas afirmaciones son correctas? ;Por qué?

a) En caso de una violacidn a los derechos humanos,
pueto acudir directamente a la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.

b} Una persona puede violar los derechos humanos
de ofra.

¢} Los sistemas de proteccion externos no tignen
sentide habiendo sistemas internos.
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Cémo hacer una denuncia anie una violacién
de derechos humanos

Los criterios de admisibilidad varfan segidn el tipo de viola-
cidn de derechos humanos que se trate y en qué sistema de pro-
teccion se busque resguarde (interne o externo). Hay que recor-
dar gue siempre se debe comenzar por el sistema nacional y, si no
se consigue una respuests adecuada, recién entonces se accede
al internacional.

Algunos mecanismos del sistema interno argentino

Ante un caso de discriminacién, se puede recurrir al Insti-
tito Nacional contra la Discriminacién y el Racismo (INADI). L2
persona afectada debe acercarse a la sede del INABI de la Ciudad
Autbnoma de Buenos Aires {Moreno 750, 12 piso) o a cualquiera
de las delegaciones provinciales que hay en ef pafs. Ahi se recibi-
14 asesoramiento juridico y dusante la entrevista se compietard
el formulario de denuncias. Para mayor asesoramiento, se puede
Harear af niimero gratuito 0808-999-2345 (las 24 horas, todos ios
dias del afio) o bien escribir al 0800@inadi.gob.ar o consultar a
través del sitio wel (http:/fwww.inadi ggh ar).

Cuando se trata de una violacién grave a fa libertad de trdn-
sit, que podria incluso poner en riesgo {a integridad fisica de |z
persona, se debe presentas un hibeas corpus. Es ef caso de una
persona que ha sido detenida sin tausa o por medio de maltratos,
@ no se sabe en qué dependencia pedria estar o se niega dicha
informacidn. Bl hibeas corpus es una de las garantias previstas en
fa Constitucidn Nacional destinadas a proteger y evitar ia violacion
de algunos derechos. La ventaja de este recurso es su celeridad,
ademds de la sencillez del trdmite. Cualquier persona, sin nece-

SOUCTTUD DE HASEAS CORPUS

Serior juez
Ton todo respeta, pido acoger eata solicinud en favor de (nambe dein. prcsona detenidal,
Quiees st ehieuentr detenidosa en flugardonds se sbe 0 pane, que s dereida b per:

39na Fue detenidofa pas {nosabs

A quien hize dn s ion vy s

| es {deseribicls stwaciin nor b hisansdods persona detenidal.

(indlisardanmigific st ame el juez pisde enviar notificacinnas)

(Brmade bupersing due presensa)  __{achacin

RECBC

Fecha

Reclbida una sabcirud de hibeas corpus en favar de __ (nanbre e b persona ssenica).

i,y seito de b autorids]

sidad de exhibir documentacisn ni demostrar un vinculo directo

<o ¢f damnificado, puede presentar ef habeas corpus al juez de

turng; este, ripidamente, debe comunicarse con todas las comisa-
rias hasta encontrar a la persona, conocer por qué ia detuvieron y
comunicarle fa infermacion a quien confeccions el habeas corpus.
$i ef juez descubre que la detencién es ilegal, debe ordenar fa li-
bertad inmediata de! detenido,

Algunos mecanismos en ef sistema externo

Para presentar denuncias ante los comités de Ia ONU s
necesario que ¢f Estado en discusin haya ratificado ios tratados
internacionales de derechos humanos,

El método de denuncias asumido por el Consejo de Derechos

Humanos sostiene. que las comumicaciones pueden ser presen-
tadas por particulares o por grupos que afirmen ser victimas de
violaciones de los derechos humanos o que tengan un conoci-
miento directo de tal situaddn. No se aceptan comunicaciones
anonimas ni basadas Gnicamente en informes de fos medios de
comunicacion.

Cada denuncia debe describir tos hechos y los derechas que
fueron violados. No se examinan comunicaciones que contengan
términos ofensivas ¢ insultes sobre el Estado contra el que se for-
mulz fa rectamacidn. Las denuncias se deben enviar a:

Subdivision de Tratados y Comision
OACDH-ONUG

1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: {4122} 917-901

Correo electrénico: 1503@ohchr.org

En el continente americano, una persona, un grupo de per-
$013s o una entidad no gubernamental legalmente reconocida
puede realizar denuncias en ¢l seno del sistema de proteccién
interamericano. Las denuncias van dirigidas a la Comisian Inte-
ramericana de Derechas Humanos; es requisito que las denuncias
A0 sean andnimas, aungue sf se puede solicitar que 1a identidad
quede reservada ante ef Estado que se denuncia. 1a presentacion
pueden hacerfa tanto personas come osrganizaciones legalmente
reconotidas. A su vez, deben haber pasado al menos sels meses
desde gue se agotaron Jos recursos ded sistema interno. También,
¢t denunciante debe tener alguna relacién con e hecho ¢ a situa-
cifin denunciada, y especificar el lsgar v la facha de fas viokaciones
ategadas,

Se puede realizar ia denuncia de manera electrénica en el for.

mulario que se encuentra en cidh.o id
instructions.asplec languagesSs o por escrito a:

Secretaria Ejecutiva

Comision Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Sireet

N. W, Washington D. C. 20086

Telex: 641281. Teléfono: (202) 458-6002.

Fax: (2(12) 458-3992

@ Santiliana S.A, Prohibida su fotocopia. Ley 11,723
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Actividades

12.Leé ol siguiente relato y realiza ias actividades que se
indican mas abaja.
Era un dia de primavera en Auschwitz, El afio mas te-
rrible, 1943, El agua estaba contaminada. Tomar una
gota significaba la muerte. Aguel dia sentia que no
aguantaria cargar ios pesados escombros y. perdido
por perdido. después del recuento me escondi dentro
de una barraca, y no fui a trabajar. Acurrucadz contra
ia pared, en un rincon, tapada por los camastros, es-
peraba temblando. De pronto, a traves de una rendija
en la pared, vi un grupo de nifios, afrededor de 100,
custodiades por nazis con sus metralias. Adelante than
fos mas chiguitos, de cinco o seis afios, con su rairada
inocente y algdn juguete en sus manes. Suponde que
venian de algln orfanato, Los de las filas de atrds, més
grandacitos, de diez o doce afios, con miradas méas in-
quigtas y con miedo. Yo sabia que iban dereche a las
camaras de gas [..]

Zeang oe Novera, Lea. En et Museo del Holocausto
de Buenos Aires,

a) :De qué trata el relato?

B} Elahord un texto que incluya el testimonio. Debés
agregarie la contextualizacidn y un andlisis de los
hechos desde el punto de vista de los derechos hu-
manos. No olvides penerle un titulo y revisarto antes
de presentarlo.

¢} Quignes tendrian que haber evitado que suceda lo

que dice el relato?

¢Considerds que podria volver a ocurrir algo asi?

;Conocés algln caso similar en épocas recientes?

Conwversa sobre asto con tus companeros.

d

—

13.Explica:
a} Por qué se considera qug les derechos humanos tu-
vieran un origen reveiucignario,
b) Qué riesgos implica entender la evolucién de los de-
rechos humanos en términos de generaciones.

) los motives del surgimiento de la Organizacién de -

Naciones Unidas, sus ohjetivos en el contexto en que
se origing y en qué medida considerds que se han
glcanzado esos objetivos.

14.Trabajen en grupes.
a) Ildentifiguen cudles son las problematicas que ac-
tualmente dificultan la satisfaccion de las necesida-

des humanas'y las f:aractenshcas que asumen {35.;,,, -
relaciones de poder. A partic de elfas, propongan

derechos hurnanos que tadavia no hayan side reco-
nocidos y quee haria falta reconocer.

b} Argumenten por qué creen que deberian ser incor-
porades a los actuales,

i i : : : i
15.E siguiente texto es un fragmento de una eﬂtrewsta

con Estela de Cariotte.

[..] Hoy tontamos con investigacian y técnica, Apretas
un boton y cruza todo. Las Abuelas estamos haciendo
un estudio de las maternidades dandestinas, De acuer-
da con nacimientos y encuentros, al saber quidnes es-
taban ahi, podemos presumir quiénes tienen al resto.
Con los juicios, surgen mas dates. Uno dice: “;Como no
lo dijiste antes?"; "Creia que no servia.” Todo sirvel

La Naclén, domingo 19 de enere de 2019,
a) Busca en internet la entrevista completa v leela.

b} Analiza vy discuti con tus cornpafieros su contenido a
partir de fos conceptos tratados en el capitula.

16.Rednan informacion publicada en Internet {en diarips

o en blogs) sobre victaciones de derechos bumanos en

América Latina v sefialen, para cada case:

a) En qué pais se produjeron las viclaciones y quiénes
estuvieron implicados.

b} Si sa realizo alguna accién de denuncia, quiénes fa
hicieron y ante qué organisma.

¢} Qué respuesta obtuvieron,

d) Realicen una sintesis a partir de los denominado-
res comunes que puedan encontrar entre los casos
analizados.

17. investiguen ‘a vida de personalidades destacadas en la
tucha y defensa de los derechos humanos, entre elios:
Adoifo Pérez Esguivet - Martin Luther King - Nalson
Mandela - Julio César Strassera - Rigoberta Menchil

a} Escriban una sintesis de su histaria,
b} Organicen una presentacidn de lo investigado,

18.Vean la pelicula & nifio con ef pijama de rayas {ver Ci-
neclub}, analicenia y hagan una breve resefia sobre:
a) El contexto en el que se desarvolla.

- h) La refacion entre los chicos:
¢} El papel de los adultos en ta trama.

19. Armen grupos y hagan una investigacion sobre ka pena
de muerte gue incluya los siguientes aspectos:
a) Un analisis del derecha humano a la vida.
b} Paises que tignen come castigo ia pena capital.
¢} En qué se basan los Estados que fa aplican para
... hacerio. .
" d) Convenciones internacionales gue la pmhxben y los
~ argumentos con los que justifican esa decision.
¢} Vean la pelicuia No matards (ver Cineclub) v luego
erganicer: un dehate para discutir la vision que pre-
senta sobre la pena de muerte,
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Entre las décadas de 1960 y 1980,
en América Lating se produjeron
distintos golpes de Fstogo

guie instaloron en la region
dictaduras que interrinyzieron
fa cimpliacion de derechos alos
cludadanes propuesta por los
maovimientos sociales. En aigunus
pises, esos gobiernes de faclo
LrONSFOrmaron econgimica y
poifticomente fos sociedades,

y llevaron a cabeo violaciones
mashvas vsistematicas de fos
derechos humanos, muchas

de las cuales avin hoy se siguen
investigande.

Jzquierda, arriba; Augusta Pinochet y Jorge R. Videla, Debajo, de izg. a der:

Dictadura y derechos humanos

Centro Cland
E&tmo &
. Tortura y Exter, . ﬂemncmn

rinin Ll
?&' - rnpi'lﬁdv.‘iuoslﬂf,f' 1978 in Ohmr

Massera, Videla y Agosti. A fa derecha, imagenes de los desaparecidos y frente def £CD Olimpe.

Los regimenes po!lticos

T T T

Como se menciond en el capitulo 5, los regimenes
politicos son modelos de distribucién de poder den-
tre del mismo Estado para ejercer su autoridad. Esos
modelos varfan de acuerdo con la organizacion esta-
tal que tiene cada pafs. La razon por la que un Estado
adopta un determinado régimen politico y no otro tie-
ne miltiples origenes: diversas cuestiones histéricas,
religiosas ¥ territoriales han dotado de caracteristicas
particulares a las actuales estructuras politicas. Sin
embargo, también existen razones por las cuales un
Estado cambiz de un régimen politico a otro: algunos
ejemplos pueden ser una crisis econdmica, catdstro-
fes, guerras, vacios de poder o intereses econdmicos
de la clase dominante. -

Las repdblicas como la nuestra, en sentido amplid, '
hacen referencia a un sisterna que se basa en el imperio
de laley por sobre las personas y enla igualdad que tie-
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nen todos los cindadanos ante esa ley. Se trata de una
de las formas de organizar el poder inciuidas entre los
regimenes democraticos, cuyos propésitos son de-
tener los posibles abusos de los sectores sociales mds
fuertes, del gobierno y de las mayorias y asegurar todos
los derechos a todos.

Opuestos a los regimenes democréticos encontra-
mos los regimenes autoritarios y los totalitarios.
Entre los primeros, son un ejemplo las dictaduras mili-
tares que azotaron a Latinoamérica durante gran parte
del siglo xx. En ellas, los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial fueron controlados por las Fuerzas Armadas,
lo cual impidié cualquier forma de control ciudadano

v de ejercicio democratz En general estos gobiernos 7

dictatoriales suelen imponerse a través de golpes de Es-
tado, que, en muchos casos, derrocan por la fuerzaa los
gobiernos legitimamente electos por el pueblo.

& sastiflana S.AC Prehiblda su fotacopta. Ley 11.723

Ley 11,723
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El terrorismo de Estado
en América Latina

En la segunda mitad del siglo xx los gobiernos de
facto latinoamericanos tuvieron nuevos objetivos y tic-
ticas, surgidos en el marco de la Doctrina de Sepuridad
Nacional. Segiin esta doctrina, los Estados latinoarneri-
canos debfan sumarse a los Bstados Unidos en su lucha
para mantener un equilibrio politico en el continente y
asi contrarrestar la influencia de organizaciones politicas
de ideologia marxista o de ultraizquierda. Para ello, en
1946 se cred el Ingtituto de} Flemisferio Occidental para
la Cooperacién en Seguridad, también llamado Escaela
de las Américas (doc. 1), en donde se entrend, dentro
del marco ideolégico de la Doctrina de Seguridad Na-
cional, 2 més de 61 mil militares y policias (algunos de
los cuales posteriormente fueron enjuiciados por haber
cometido crimenes de lesa humanidad).

Cuando un gobierno, con el fin de generar miedo 0
terror en la poblacion, ejerce acciones ilegales e ilegit-
mas, tiene lugar el terrorismo de Estado. Amparin-
dose en la suspension de la divisién de poderes y delas
garantias constitucionales, algunos Estados han perse-
guido, secuestrado, violado, desaparecido o asesinadoa
miles de personas con un doble propésito: por unlado,
eliminar a personas que consideraban peligrosas; por
ofro, infundir miedo en la poblacion para evitar que
otras personas se opusieran al régimen autoritario.

El terrorismo es incompatible con el fin del Estado, ya
que la naturaleza de este es la biisqueda del bien comiin,
Ademas, en los regimenes dictatoriales el tinico poder
fuerte es el ejecn-
tivo, que estd inte-
grado por un grupo
muy reducido de
personds, Como el
Estado se adjudica
a sf mismo la potes-
tad de aplicar Ia ley,
toda la estructura de
defensa, policial, de

Dac. 1 La escuela de Jas
Américas (Hidden in plain
sight, John Smihula, 2003).

informacién v espionaje y ofros recursos se encuentra a
su disposicion para llevar a cabo acciones terroristas con
absoluta impunidad.

Los “enemigos” del Estado

En plena Guerra Fria, los gobiernos militares con-
cebjan la realidad mundial dentro de una logica de dos
visiones del mundo gue se antoexcluian. Por un lado,
la perspectiva propia def Estado occidental y cristiano,
y enfrente lo foréneo, lo diferente y amenazants, en-
carnade principalmente en el comunismo ateo. Esta
légica amigo-enemigo se extendid a todos los dmbitos,
incluso dentro de los propios paises: todo lo distinto
representaba el mal y, por eso, debia ser exterminado.

Los gobernantes militares sostenian que los Estados
estaban siendo atacados por enemigos gue se encon-
traban dentro de cada uno de los paises. Ese enemigo
era la subversion, nombre que le daban a los grupos
de personas y orgenizaciones sociales y politicas que
Juchaban —algunoes en forma armada y ofros no- por
un cambio del orden social o politico. Sin embargo, el
gérmino “subversion” tiene una carga ideol6gica inade-
cuada para cualquier figura penal: nadie puede ser per-
seguido por trabajar por un cambio social, no existe ¢l
“delito de subversion”. Si el deseo de cambio del orden
soctal, politico ¥ econémico se desarrolla en el terreno
de la confrontacion ideclégica y politica, incluso ati-
lizando los medios masivos de comunicacién y movi-
lizacién publica, respetando las reglas institucionales,
no se comete ningtin delito. En cambio, si el mismo ob-
jetivo se busca a través de mecanismos que violan las
leyes, a sus autores se les pueden aplicar las sanciones
penales que el sistemna tenga establecido.

Las dictaduras militares latinoamericanas surgie-
ron como presunta respuesta de las Puerzas Arma-
das a conflictos sociales y politicos. Todas tuvieron
como denominador comun que los gobernantes de
facto restringieron los derechos y las garantfas de la
ctudadania, Con el azgumento de resguardar el orden,
la seguridad y las instituciones, modificaron la legis-
Jacién penal con figuras de tal amplitud e imprecision
que permitian que casi toda fa poblacion pudiera ser
sancionada por algo. Bl resultado fue siempre la inse-
guridad colectiva, el abuso de antoridad y el desorden
institucional, lo contrario a lo que decian buscar las
Fuerzas Armadas.
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Movimientos sociales v dictaduras

La década de 1960 fue, en todo el munde, una épaca de
grandes cambios e importantes movimientos sociales, algn-
nos delos cuales fueron protagonizados por un sector hasta
el momento marginado en las decisiones: los jovenes.

Muchos de estos movimientos tuvieron la intencidn
de ser revolucionarios, cada uno 2 su manera ¥ segiin sus
propias légicas. Por ejemplo, en 1959, en Cuba, las fuerzas
revolucionarias al mando de Fidel Castro y Emesto “Che”
Guevara derrocaron ha dictadura de Fulgencio Batista con
la promesa de ofrecer igualdad para todos sus habitantes,
Este hecho, por los principios que enarbolaba, desperté el
interés de la juventud en la participacién politica.

A su vez, fa intervencion militar estadounidense en
Vietnam provocé miliones de muertos y heridos, ¥ ge-
nerd que miles de j6venes norteamericanos protestaran
pidiendo ¢l fin del conflicto, Asi ttrvo lugar un fenémeno
totalmente inédito: el movimiento hippie, que propo-
nia reconstruir el mundo'con una base pacifista y huma-
mista, y criticando el afdn de enriquecimiento econémi-
oy el moralismo imperante,

En Checoslovaguia (actualmente, Estovaquia y Re-
ptiblica Checa), durante un perfodo conocido como la
“Primavera de Prage” (doc. 2), se buscé construir un
soclalismo con menos estructuras partidarias, democrs-
tico y autogestionado, En Francia, el “Mayo francés” de
1968 fue una serie de protestas iniciada por estudiantes
que se oponian a la sociedad de consumo. A esta demnanda
de origen estudiantil se sumaron luego grupos de obreros
industriales, sindicatos y el Partido Comunista francés.

Los paises de América Latina, v en especial la Ar-
gentina, no quedaron al margen de este dima de mo-
vilizacién y participacién popular. El temor a que estos
grupos se multiplicasen y tomaran los gobiernos de fa re-
gion, facilitando la incursion del comunismo enla zona,

B
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Doc. 2 Primavera de Praga, manifestantes frente 3 Jas Hopas del Pacto de V;

9 1. sCamo puede explicarse la proliferacién de dictady-
ras militares v la aplicacion de la Doctring de Segu- |
ridad Nacienal en América Latina? ¢Y el papel delas

motivé golpes militares y fue argumento para ejercer I
represién fuera delos limites de la fey.

En Brasil, en 1964, un golpe militar derrocs al presiden.
te Joso Goulart. En Paraguay, el general Alfredo Stroessner
¥a se encontraba gobernando de facto desde 1954. By
197, otro golpe de Estado sacudié Bolivia y ef general
Hugo Banzer tornd ef gobiemo. Bl 11 de septiembre de
1973, el golpe del general Augusto Pinochet en Chile ter.

mind con un gobierno democrdtico, de signo socialista,

conducido por el presidente Salvador Allende. Fl mismo
afio, el presidente truguayo Juan Maria Bordaberry, alia-
do con los militares de su pais, cerré el Congreso y pusoa
Uruguay bajo una dictadura. Menos de tres afios despuds,
el 24 de marzo de 1976, una junta militar encabezada por
el generai Jorge Rafael Videla interrumpis el proceso de-
moczitico de un gobierno civil en la Argentina.

La Doctrina de Seguridad Nacional

Como dijimos, la Guerra Fria fue la raiz de muchas
raedidas adoptadas por los Estados Unidos. En 1946, el
presidente norteamericano Harry Truman firmé ef acta
de Seguridad Nacional —conocida como Acta Truman-,
que realineaba las Fuerzas Armadas estadounidenses, Ja
politica exterior y el aparato de inteligencia. Su objetivo
explicito era la lucha contra el comunismo y la prepara-
cién de una estrategia que integrara medidas politicas,
econdmicas, tecnoldgicas, sociales, psicolégicas, parami-
litares y militares. Esa lncha desde multiples dngulos se
encuadré en Ia concepcién de la guerra total, donde I
politica se subordinaba a la guerra. Seguin esta visién, a
lucha contra el comunismo también demandaba medi-
das que no fueran Gnicamente nacionales sino colectivas,
es decir, ejecutadas entre todos los paises de Ja regién. O
sea, la seguridad implicaba la realizacién de acuerdos in-

ternacionales y planes confuntos para prepararse y hacer

frente al supuesto enernigo comiin, el comunismo. Asi se
legitimé la toma del poder por parte de las Fuerzas Arma-
das yla violaci6n sistemética de los derechos humanos,

S e

Estadus Unidos en ese contexto? :Camo imaginés
que serfan las conexionas entre los gobiernos ame-
ricanos de ia época?
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Latinoamérica y el Plan Condor

La Operacién Condor -llamada también Plan
Céndor~ fue una coordinacién entre los servicios de
inteligencia de la Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Pa-
raguay, Bolivia y, hasta cierto punto, Peru {doc. 3), con
el objetivo de colaborar en 1a persecucién de supuestos
subversivos residentes en los distintos paises miem-
bros del plan. La operacién permitié que personal de
las Fuerzas Armadas de cada pais pudiera ingresar Ji-
bremmente en el territorio de los otros y asf detener, se-
cestrar, desaparecer o asesinar 2 sus “objetivos”

Uno de los arquitectos del plan fue el general chi-
leno Manuel Contreras, jefe de la Direccién de Inte-
ligencia Nacional (DINA), quien antes del golpe de
Estado en la Argentina ya habia logrado acuerdos en-
tre los servicios secretos de nuestro pais y Chile, para
¢l intercambio de informacién “clave” y para facilitar
la'captura de militantes izquierdistas chilenos. Luego,
esos acnerdos se perfeccionaron y ampliaron, estable-
ciéndose como base de la Operacion Condor.

Decenas de militantes y simpatizantes de izquierda
chilenos, uruguayos, paraguayos, brasilefios y bolivia-
nos establecidos en Ia Argentina fueron capturados por
agentes policiales de sus respectivos paises en el con-
texto de esta coordinacion represiva.
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Doc. 3 Palses participantes en la Operacitn Condor.

La Comision de Verdad y Reconciliacién de
Chile documenté 33 casos de cindadanos chilenos
desaparecidos tras ser capturados por agentes argen-
tinos, paragnayos o brasilefios y luego entregados ala
DINA solo entre 1975 y 1976.

Por su parte, autoridedes militaves y funcionarios de
inteligencia det Paraguay han declarado ante la justicia
haber presenciado la entrega de cinco personas arresta-
das en ese pafs y entregadas a la Argentina v a Uruguay.
Tanto las dos personas de nacionalidad uruguaya como
las tres argentinas desparecieron después de ese hecho.

El Archivo del Terror

En 1992, mientras el juez paraguayo José Agustin
Femndndez investigaba el caso de Martin Almada, un pro-
fesor que habia sido detenido y torturado en Asuncién,
deseubrio casualmente, en una oficina de Ja seccién Poli-
tica'y Afines dela Policia de Investigaciones de Asuncién,
¢l archivo secreto de la inteligencia paraguaya sobre
la dictadara de Stroessner. En él se encuentran muchas
de las copaunicaciones escritas entre autoridades policia-
les y militares de Paraguay, principalmente, y también de
la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Dentro de los documentos encontrados hay fichas
de detenidos, pedidos de biisqueda, declaraciones, con-
troles a partidos politicos v grupos estudiantiles, y hasta
incluso se relatan sesiones de torturas.

El Archivo del Terror ha servido y sirve como fuen-
te de evidencia ante cortes internacionales. Gran parte
de la documentacitn se encoentra digitalizada en el Na-
tional Security Archive, un instituto no gubernamental
ubicado en la prestigiosa Universidad George Washing-
ton, de los Estados Unidos.
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La violacién de los
derechos humanos

Durante una dictadura militar el poder se encuentra
concentrado y se eliminan todos los resguardos institu-
cionales de proteccién de los derechos humanos, Y, por
esa causa, los principios v los fines de una dictadura son
contzarios 2 ellos. Todo esto facilita la violacién de los
derechos, que en algunos casos ~como el de la dictadura
argentina iniciada en 1976— es planificada y sistemdtica,
Entze los derechos que se violaron se incluyen:
b~ El derecho a la vida. En todos los paises latinoameri-

canos que tuvieron dictaduras se asesind a personas de

distintas raaneras. En algunos casos fueron fusilamien-
tos encubiertos, como los Hamados “enfrentamientos”.

También se utilizé la figara de “procedimiento suma-

risimo’, donde el acusado no tenfa pricticamente nin-

guna garantia legal y se juzgaba, condenaba y ejecuta-
ba fa sentencia en tan solo unas horas.

B A la integridad fisica y a no sufrir torturas. En
las dictaduras se han implementado distintos me-
canismos de tortura.

b Libertad de opinién. No se podian publicar no-
tas, libros ni articulos que tuvieran una visién criti-
ca de Io que estaba sucediendo. El castigo podia ser
la muerte o la desaparicidn.

B Derecho 2 una identidad. Algunas de las mujeres
secuestradas estaban embarazadas y, lnego de dara
luz, fireron muertas o desaparecidas, Sus hijos fueron

apropiados por los mismos integrantes de las fuerzas

armacdas o funcionarios de la dictadura o entregados

a arnigos de ellos para que los criaran. Muchos de

esos nifios crecieron sin saber que eran hijos de des-

aparecidos, ignorando que sus apropiadores estaban
ligados a la muerte de sus padres biolégicos. A rafz
de esta situacién, surgio la Aseciacion Abuelas de

Plaza de Mayo, que hasta la actualidad trabaja para

restituir I identidad de cientos de jovenes en conjun-

to con el Banco Nacional de Datos Genéticos y el

Equipo de Antropologia Forense.

También se violaron derechos como el de igual-
dad ante ley, de acceso a la justicia, a no ser detenido
ni puesto en prision arbitrariamente y a la propiedad.
Pricticamente todos los derechos humanos fueron
violados en los paises de la regién durante los regime-
nes dictatoriales.
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Los desaparecidos

La tiltima dictadura militar en Ia Argentina se hizo
tristemente famosa en todo el mundo por la figura del
“desaparecida”. Con esta figura, el Estado totalitario ha-
6 un método de supresién de todo derecho. Las perso-
nas eran detenidas y mantenidas bajo secnestro y tanto
esos hechos como el paradero del detenido se mante-
nfan ocultos. Tiempo después, algnnos pocos desapa-
recidos eran blanguedados (la detencion se incluia en
algtin registro oficial, y ¢l detenido guedaba bajo la 6r-
bita del Poder Ejecutivo de la Nacién) y, una parte de
estos, liberados. La mayoria fue asesinada. Al no existir
el cuerpo del delito se garantizaba la impunidad. Ade-
mis el desconocimiento impidio a los familiares y a la
sociedad realizar acciones legales ¢ infundio terror en
la poblacion.

Hacer desaparecer a los opositores es un método
represivo que se basa en la produccién de descono-
cimiento y miedo. Por eso la lucha de los organismos
de derechos humanos, tanto en aquellos afios como en
democracia, consistid ~y consiste— en saber qué pasd
con cada una de las personas desaparecidas, recuperar
fa memoria y exigir la verdad.

La violencia sexual como mecanismo de tortura

La viokencia sexual en bos centros clandestinos de deten-
citn fue una prictica comin ejercida contra mujeres y consti-
fuy6 un método de tortura mds. Desde las primeras efapas de
la investigacion de fa Conatep, hay testimonios de violaciones
reiteractas contra mujeres. Hasta hace poco, este tema no fue
considerado un factor clave en los julcios,

Hoy el tema tiene ofro lugar. El Tribunal Oral Federal N7 1

de Mar del Plata sent6 jurisprudencia al considerar gue el de-
lito de violacién en ¢l marco def terrorismo de Estado es un
crimen de lesa hurnanidad y, por ende, imprescriptible. Asi,
el tribunal con-
dend en  jupio
de 2010 & prision
perpetua en una
carcel comiin al
ex suboficial de
fa Fuerza Aérea
Gregorie  Rafael
Moltna por rei-
terados  delitos,
entre  ellos ot
abuse sexual de
detenidas.

@ Sanyiliana 5.A. Peobibida su fetotopia. Ley 19723

Ecy T1.723

Fda si2

Los centros clandestinos
de detencidn

Enla Argentina, los detenidos-desaparecidos eran tras-
iadados a distintos edificios que cumplian funciones ex-
plicitas (una fébrica, una dependencia policial), aunque se
utilizaron secretamente para albergay, torturar y asesinar
a esos detenidos. Por esa razon se los denomina centros
clandestinos de detencién (CCD) v fueron un eslabon
fundamental en Ia politica de desaparicion de personas.
La cantidad méxima de CCD fue de 610, en 1976; a partir
de entonces se faeron reorganizando con el fin de hacer
més eficiente el proceso y para 1978, se redujeron 2 45.

Su existencia se ocultd a la opinién pablica y a quienes

buscaban 2 los desaparecidos. Ante los requerimientos ju-
diciales y de los orgarismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, las avtoridades de gobierno nega-
ron sistematicamente toda informacion sobre €] destino
de los secuestrados. Sin embargo, el funcionamiento de
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Doc. 5 Centros clandestinos de detencion, Fuente: httpu/fwww mapaediica-
ivo.edu.ar/m (secinterritorial/memorialindex.ohp

los CCD solo fue posible con los recursos financieros y
humanos del Estado.

Durante la permanencia en Jos CCD se buscaba que-
brar la voluntad de los detenidos mediante la sustitucion
del nombre por un ndmero, las violaciones a Ias mujeres, el
hacinamiento, la desnudez forzada, graves formas de deni-
gracién (por ejernplo, se practics el ataque antisernita) ylos
“interrogatorios” con aplicacion de distintos métodos de tor-
tura. Luego se disponfa su asesinato o desaparicién, ef “bian.
qued’, Iz Bbertad o la continuidad de a detencion legal.

A pesar de las diferencias de tamafo y capacidad, to-
dos fueron organizados con una estructora y un régimen
de funcionamiento similar. Contaban con una o més salas
de torturas, espacios para mantener a los cautivos, algu-
nas viviendas para jos guardias y un servicio médico. Enla
provincia de Buenos Aires hubo alrededor de 60 CCD; en
I provincia de Cérdoba, 59; y en Santa Fe, 22. Los ejes del
sistemna fueron la Escuela Superior de Mecinica de a Ar-
mada (ESMA) y el Club Atlético, en la Cindad de Buenos
Aires; y El Campito {Campe de Mayo) y El Vesabio, en
el Conurbano bonaerense. Una vez instaurada la demo-
cracia, los testimonios de sobrevivientes, sumados a do-
cumentos encontrados, pecmitieron hacer un mapa de los
CCD que hubo en todo el territorio argentino {doc. 5).

Un espacio para la memeria

%l predio de Avenida del Libertador donde se encuentra ef
edificip de la Escuela Superior de Mecdnica de fa Armada {ESMA},
fue cedido en 1824 por el Concejo Deliberante de fa Ciudad de
Buenos Aires al Ministerio de Marina para ser usado tomo cen-
tro de instruccion militar, Durante la aftima dictadurs, la BSMA
fue uno de ks CCB mds grandes v activos; por alll pasaron al-
rededor de 5.000 personas. B Casino de Oficiales fue ¢ espacio
central de alojamiente v tortura de tos secuesirados.

En ¢l tercer piso del edificio principal se encontraba “La pe-
cera”, donde funcionaban unas peguefias oficinas, la biblioteca
y ¢ archivo, y "8l pafiol”, un recinto utilizado como depdsite
para ef bolin de los saqueos de las casas de las personas se-
cuestradas.

En junio de 2008, la Legistaiura de la Ciudad de Buenos
Alres aprobd a Ley 392, por 2 cual se dispuso revocar la cesion
efectuada al entonces Ministerio de Marina, y se destinaron los
edificios a la instalacitn del Museo de 1a Memoria.

Gracias a 2 gestion conjunta del Estado Nacional y del dela

", Ciudad de Buenos Aires, actuaimente funciona el Espacio para

1a Memoria, creado € 24 de marzo de 2004 y ablerto al pibiico
desde ortubre de 2007, Las visitas son guiadas y hay gue solici-
tar turnio en: espacioparalamemoria@buenosaires.gov.ar




El modelo econdmico
de las dictaduras

-

Las dictaduras militares latinoamericanas que se
desarrollaron a partir de la década de 1960 buscaron
transformar econémica y politicamente las sociedades
en las cuales se produjeron. Pafses como la Argentina y
Brasil, gue desde Ia década de 1940 habian tenido un
desarrollo productive enmarcado en ef modelo de in-
dustrializacién por sustitugién de importaciones (SI),
se vieron afectados por Ia apertura indiscriminada de I
importacién.

En mayor o menor medida segiin las etapas, Ia
economia habfa venide avanzado y mostraba tasas de
crecimiento sostenidas, acompafiadas por una diver-
sificacién productiva y un notorio desarrollo cientifi-
co tecnalégico aplicado a las actividades productivas,
Esto permitié una importante participacién de las ex-
portaciones no solo de productos primarios sino tam-
bién de manufacturas con valor agregado en el total de
las ventas al extranjero,

Desde el punto de vista social, la aplicacitn de la le-
gislacién social y laboral, el pleno empleo'y el nivel de
salarios promovieron la redistribucion de k riqueza y
permitieron que quedara en manos de Ia clase traba-
jadora el 45% del PBI (a comienzos de la década de
1970). Estas caracteristicas, sumadas 2 un sistema de
salud y educacion de calidad, permitian una movilidad
social generalizada y ascendente,

Este modelo econdmico y social beneficiaba en ma-
yor medida 2 las empresas vinceladas con el mercado
interno ¥, en cambio, no era tan conveniente para los
sectores que tradicionalmente habian tenido el poder
econémico en la Argentina (sector agroexportador, fi-
nanciero y algunas empresas de capital extranjero). Ade-
mis, la sociedad estaba muy movilizaba: agrupaciones
sindicales, estudiantiles e intelectuales reclamaban cam-
bios més radicales y la participacion politica plena. Esta
movilizacién era vista como motivo de inestabilidad.

Cuando el ministro de Economia de la dltima dic-
tadura, José Alfredo Martinez de Hoz, anuncié ol 2 de
abril de 1976 las bases del plan econémico, denomi-
nado “Programa de recuperacién, saneamiento ¥ ex-
pansidn de la econornia argenting”} un drdstico cambio
de paradigma econémico se hizo publico. Los purntos
centrales eran:
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B elevar la eficiencia del sistema productive por me-
dic de la competencia y el libre comereio;

B> restringir la ingerencia del Estado en la economia;

B frenar la inflacién;

B incentivar la inversién extranjera,

En Ia practica, la baja de Jas tasas arancelarias para
la importacién hizo que ingresaran muchos productos
a bajo precio y compitieran en desigualdad de condi-
clones con la produccién local. La consecuencia fue
que las empresas que no pudieron competir con la alts
tecnologia o con los bajos costos, cerraron sus fébricas,
As, cerraron sus plantas un gran niimero de pequefias
y medianas empresas y también algunas grandes, entre
ellas General Motors, Peugeot, Citroén y Siam.

Ademds, se permitié congelar el salario de los tra-
bajadores, se prohibi6 ejercer el derecho de huelga y
se intervinieron militarmente los sindicatos. Bl Hsta-
do se hizo cargo de deudas que algunas grandes em-
presas habian contraido en el extranjero y tomé nue-
vos préstamos de los organismos internacionales de
erédito. De ese modo, la denda externa pasé de casi 8
mil millones de délares en 1975 a 45 mil millones en
1983 (doc. 6).

El resultado de esta reforma econdmica enmarca—‘

da en el neoliberalismo fue el inicio de un proceso de
desindustrializacién con aumento de pobreza y de-
socupacidn y de concentracion progresiva de la rique-
z3; la mayoria de la poblacién fue perdiendo el nivel de
vida que habia alcanzado a mediados del siglo xx.

1978 9.700

1977 11.700
1978 13.600
1979 19.600
1980 27.200
1981 35,700
1982 43.600
1983 45100

Boc. § Evolucitn de [a deuda externa pahlica argentina. Fuente; Ministerio
de Ecoromia de 12 Nacidn,

2 bey 11.723
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El Mundial de Fatbol: Argentina 78

L R ., P N O, D

Durante ia presidencia de Ongania, en 1966, la Ar-
gentina fue designada para organizar el Mundial de
Fitbol de 1978. Las militares que tomaron el poder
en 1976 decidieron llevar adelante la organizacion del
tornee y crearon ef Ente Autdrquice Mundial 78 (EAM
78) para que se encargara de todos los preparativos. El
presidente del ente fue asesinado a poco de ser nom-
brado y en su reemplazo asumié Carlos Alberto Lacos-
te. Mientras tanto, ¢n el exterior ya se mencionaban las
primeras noticias sobre desaparecidos y centros dan-
destinos de detencién. Bl presidente de la FIFA, Jodo

Havelange, era presionado para Hevar el Mundial a Bra- -
sil, pero en negociaciones con el gobierno de facto, lo

mantuvo en la Argentina.

Se estima que el costo econémico del Mundial fue
de 700 millones de ddlares, un monto 10 veces superior
al previsto. No se cuentan con datos oficiales porque el
EAM 78, a cargo de Lacoste, nunca eniregd el balance
por considerar que las cuentas del evento constaban en
apenas siete carillas y su difusion no valia la pena.

Mientras la denda externa crecls, el Mundial costaba
centenares de miflones de délares invertidos en estadios
y en la modemizacién tecnolégia det Canal 7 y su relan-
zamiento como Argentina Televisora Color (ATC).

Los medios de comunicacion

Con la organizacion del Mundial, los militares trata-
ton de legitimarse tanto bacia adentro de la Argentina
como hacia el exterior. La imagen que darfa el pais fren-
te a millones de espectadores alrededor del mundo era
la principal preccupacion. Bl Mundial 78 debia conver-
tirse en la demostracién de que en l2 Argentina no se
violaban los derechos bumanos y que las denuncias ya
presentadas al respecto eran parte de una campaiia “del
marxismo internacional”

Un amplio sector del periodismo fue condescen-
diente con el gobierno de facto, desde relatores de fitthol
hasta Jos medios graficos. La revista Somos, por ejemplo,
alert6 a fa opini6n pitblica sobre el peligro de que un

“subversivo” ganase el Premio Nobel de Ja Paz. Se refe- -

prernic por su defensa de los derechos humanos,
Parz 1979 estaba programada wna visita de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, con el

abjetivo de recibir las denuncias de familiares sobre la
represion ilegal Durante el torneo de fiithol, muchas
revistas regalaban postales a sus lectores para que las
enviaran a los politicos extranjeros v organizaciones
enropeas que protestaban por las violaciones a los de-
rechos bumanos, e intentar asi detener la visita del co-
mité de la CIDH. Con el mismo fin, f gobierno impri-
mid calcomanias y afiches con mensajes alusivos.

Documesnta

Sobre }a final

Los duefios de casa vencieron algunos partidos, pero perdie-
ron ante italia y empataron con Brasil. Para liegar a ka final contra
Holanda, debian ahogar 5 Perti bajo una Huvia de goles. Argentina
ohtuvo con creces el resultado que necesitaba, pero la goleada, 6a
0, ltend de dudas a o maipensadas, y a los hienpensados ambién.
105 peruanos fueron apedreados al regresar a Lima.

La final entre Arzentina y Holanda se definid por alargue, Ga-
naron los argentinos 3 a 1, y en derta medida la vidoria fue posi-
ble gradias al patriotismo del palo que salvd al arco argentino en
¢l tiltimo minuto def tiempo reglamentario. Fse paio, que defuvo
un pelotazo de Rensenbrink, nunca fue objeto de honores mili-
tares, por esas cosas de la ingratitud humana. De todos modes,
mis decisivas que €l palo resultaron los goles de Mario Kempes,
un potro imparable que se ludé galopando, con la pefambre al
viento, sobye el césped nevado de papelitos.

A la hora de recibir fos trofeos, los jugadores fiulandeses se
negaron a satudar 4 los jefes de la dictadura argentina. £l tercer
puesto fue para Brasil. E cuarta, para lizlia.

GaLEano, Eduardo. & fiithal a sol y sombra (iragmento),
Madrid, Siglo Xxi, 2003,

Dot 7

9 2. Armen grupos y discutan qué relacidn encuentran
entre el modelo econdmico que implementd (a dic-

tfa 2 Adolfo Pérez Esquivel, quien en 1980 recibié diche | taduray el Mundial de Fitbol de 1978,

3. Busguen Informacidn sobre los medios de comunica-
cién de la época y realicen una breve resefa sobre el
discurso que tuvo cada unc duranie la competencia.




Los juicios contra represores

La Argentina fue el imico pais lstinoamericano que llevo
a un juidio civil, ¥ no a a justicia militar, a los miximos res-
ponsables de una dictadura. En 1985, el presidente Ravl Al-
fonsin ordend realizar el juicio a las juntas, primero para
recopilar informacién y conocer qué habfa sucedido en esos
afos y; segundo, para que se castigue a los responsables.

Antes, con €l fin de recolectar nformacion en apoyo a
la investigacién sobre violaciones de derechos humanos
durante la dictadura, se habia creado la Comiston Nacio-
nal sobre fa Desaparicion de Personas (Conadep). El 20
de septiembre de 1984 la Conadep hizo puiblico un infor-
me publicado con el nombre de Nunca mds y los datos re-
copilados se utilizaron en el juicio & las juntas.

Las presiones de sectores militares hicieron que en
1986 el Congreso sancionara ja Ley de Punto Final
(n° 23.492) ¥, al afio siguiente, lz Ley de Obediencia
Debida (n.°23.521), con el fin de que cesara Ja investiga-
ciény no se culpara 2 oficiales jefes, oficiales su-balternos,
suboficiales y personal de tropa de Ias Fuerzas Armadas,
de seguridad, policiales y penitenciarias porque, segin el
argumento utilizado, habian seguido érdenes y no habia
nacido de ellos la violacion de la Constitucion.

Una de las primeras medidas que tomé Carlos Me-
nem en su primera presidencia { 1989-1995) fueron diez
decretos que indultaron a civiles y militares que ha-
bian sido condenados por cometer delitos durante la
dictadura, incluyendo a quienes acnpaban los mds altos
cargos politicos, Tanto las leyes de Obediencia Debida y
Punto Final como los decretos de indultos son conodi-
dos como las “leyes de impunidad”.

En 2003, bajo la presidenta de Néstor Kirchner, se
promulgd fa ley n.° 25,779, que derogé las leyes de Obe-
diencia Debida y Punto Final, y de este modo Ia justicia
quedd habilitada para enjuiciar a los acusados de delitos’
de lesa humanidad,

R Elexdirector de B
Investigationes
de la Policia
Honaerense, §
Miguel Etche- ¥
colatz, en el
juicio oral por
violaciones de |
~ los derechos hu- §
manos (2006)

Juitio a las juntas militares (1985).
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La jueza cordobesa Cristina Garzén fue la primeraen
retornar a bos juicios imputando y condenando a prisién
perpetua a Luciano Benjamin Menéndez, acusado de
coautor de secuestro, torturs, homicidio y desaparicidén
de cuatro personas.

En 2007, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
declaré “constitucionalmente intolerables” los indultos,
tras lo cual fueron anulados: las cipulas de las Foerzas
Armadas de aquellos afios quedaron nuevamente et ma-
nos de las justicia civil

Actuabmente hay 779 ex militares y civiles acusados
de represores segtin a Unidad Fiscal de Coordinacién y
Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Dere-
chos Humanos, dependiente de la Procuracion General
de la Nacidn. Hasta julio de 2010 fueron enjuiciadas 123
personas, de fas cuales 110 resultaron condenadas y 13
fueron absueltas.

Los demés pafses latinoamericanos fueron maés con-
descendientes con sus dictaduras. En el caso chileno,
recién el 12 de enero de 1998 abogados de derechos hu-
manos presentaron la primera de més de 70 demandas
contra ¢l general Pinochet. Sin embargo, nunca estuvo
preso. Lo méximo que se logr6 fue gue la Corte Suprema
de ese pais le quitara los fueros parlamentarios, ya que al
retirarse def Poder jecutivo fue nombrado senador vita-
licio para evitar que se lo juzgara, Fallecié en diciembre
de 2006 sin enfrentar a la justicia.

En Brasil existe, desde hace tnds de treinta afios, una
ley de amnistia que protege de juicio a militares y repre-
sores del régimen militar que duré de 1964 2 1985. En
abril de 2010 la Corte Suprema de ese pais decidié man-
tenerla, pese a que el gremio nacional de abogados habia
solicitado su anulacion.

A fines de julic de 2010, el presidente uruguayo José
Mujica impulsaba un proyecto para derogar la ley que
smnistié 2 los represores de la dictadurs, conocida como
Ley de Caducidad.

luciano
Benjamin
Menénder,
sentendiado
a prisién
perpetua
por defitos
defesa
humanidad
{2008),
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Actividade
4. ;Con qué fin consideras que se creé ta Escuela de ias
Américas?

5, ;Qué caracteristicas tiene el terrorismo de Estado?

6. ;Quignes eran y dbnde se encontraban los enemigas
segdn los gobiernos militares? ¢Por qué motivos ios
consideraban “enemigos™?

7. Explick las caracteristicas del terrorismo de Estado.

8. Explicd las relaciones entre: movirientos sociates ¥
dictaduras latmoarnericanas; el Plan Condor y el te-
rrovismo de Estado. Conversd con tus compaiieres v
companieras: jse tratt de una relacion “necesaria y na-
turalemente dada™, ;0 de una decision politica?

9. En grupos. investiguen los siguientes movimientas socia-

tes: hippismo, Maye francés, Primavera de Praga.

a) ;Cubles eran sus objetivos y qué mecanismas wtii-
yaban para concretarlos?

b) Busguen similitudes entre elios y expliguen por qué
las dictaduras ternfan 2 esas ideas.

¢} Expongan la informacion gue recolectaron y su in-
terpretacion en g contexto que corresponde a tada
caso.

10.Anaiiza ef siguiente texto:
[.1le diré que frente al desaparecido en tanto esté camo
tal, &5 una incognita. Si reapareciera tendria un trata-
miento equis. Pero si la desaparicion se convierte en
certeza, su fallecimiento tiene otro tratarmiento. Mientras
sea desaparecido no puede tener tratamniento especial,
porgue ro tiene entidad, no pstd muerto ni viva,
En materia de detenidos se ha hecho un saguirniento
de os casos en consideracién y se han maodificade algu-
nas situaciones, pero también esté el caso del manteni-
miento de alglin cupo de personas que, pese a né tener
proceso, no pueden vivit en libertad porgue no Merecen
tener esa calidad.
Reportaje a Jorge Rafael Videla.
Clarin, viernes 14 de diciembre de 1979.

44.Investiga scbre la Doctrina de Seguridad Nacionat: ex-
plica los objetivos v los mecanismos gue Se propenia
para alcanzarios,

12 Busch la obra Los rehenes, de Antonio Berni, de 1969,
y observala. SR PO
a} 0ué expresa la obra?
b} :Céme se relaciona con ias dictadurag latinoameri-
canas?

-~ Teciica .

AR AT S

¢} Elagi otra obra pictérica, del mismo autor o de otro,
gue aborde la misma tematica. Explica el porqué de
tu eleccién.

43 Trabajen en grupos. |dentifiguen el CCD mas cercano
a la localidad © al barrio donde estd ubicada la escuela.
Busquen informacion gue incluya los distintos aspectos
tratados en estas paginas y elabaren un informe.

14.Averigu buscande infermacidn en libros o en infernet:
a) ;Qué fueron los vuelos de ta muerie?
b) ;Cué paises les dieron asilo politico a los exiliados
|atinoamericanos?
¢} ;Cudntos casos de apropiacién de nifios se resqi-
vieron?

45, Ampli& la informacion de ta pagina 194 investigando
en lnternet o en la biblicteca: elegl cinco pases latinoa-
mericanos gue hayan sufrido dictaduras militares entre
1960 y 1980. Armé un cuadro que consigne tos nom-
bres de los pafs. los afos en que se mstauraron eso0s
gubiernos ¥ cuéndo terminaron. y quignes encabezaron
dichos golpes de Estado. Luego, a partir de esos datos y
agregando informacidn sobre los contextos socip-eco-
nomicos respectivos, redactd un informe gue muestre
las similitudes y diferencias de cada pals.

Trabajar con testimonios ovales
Realizar entrevistas & persenas nvelucradas o que nan sido
testigos de hechos de ia historia reciente permite Tecoger
opiniones y puntes de vista diversos. Estos testimonios fun-
cienan como otras fuentes de investigacion y brindan un
aporte particular para la interpretacién historica. Como en
el caso de docurnentos como cortespondencias © articutos
periodistices, debemos tener en cuenta que estas entrevistas
gfrecen un punte de vista subjetivo de tos hechos ghordados.
Dor ese motivo. lego de realizada fa entrevista. es conve-
niente ponerla en contexto y confrontarla con informacion de
ptras fuentes que permita distinguir la apreciacion subjetiva
de los hechos concretos, lo gque ayudard a revalorizar el tes-
timonio recibido.

16.En grupos. para recopitar informacion sobre los CCD, entre-
visten a personas gue hayan vivido -siendo jovenes o adul-
tac~ durante la (ltima dictadura. Para ello, confeccionen
una lista de pregunias orientativas: queé saben actuaimente
sobre los CCD, qué sabian en ese momento, s conotie-
ron a personas desaparecidas, stcétera. Con la informacion
recabada elzboren un informe. Pueden citar textualmente
aguelios testimonios que consideren relevantes.
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La ultima dictadura dejo

tin lamentable soldo en
terminos de violaciones o

fos derechos humanos, pero
termbien fue el inicto de
serie de transformaciones
sodiales v economicas gue se
consolicarion durante lo década
de 1990 v gue proclujeron una
desigualdad sociol no registrada
ariteriornente en miestro puis.
Asi desde gue se reinstaurd la
democracia, las prevcupaciones
porlos derechos fnanos

pusieron el foco en puevos y mds 105 C6

Los derechos humanos v las deudas
de la democracia

en las iofnes son un

varindos proflemas.

reflejo notoric de 1a desigualdad social,

Derechos humanos y democracia, una pareja inseparable

IR I L R . PO . ., MMM, SO X, SN, ¢ D MR MR IR SR, R, SO W .. W M| TR MM ANV L O S I SOOI B

La recuperacion de las democracias después de pe-
riodos de dictaduras fueron procesos que se vivieron
simultdneamente en varios paises de América Latina.
Estos procesos significaron transformaciones muy pro-
fundas y mucho mds complejas gue un simple cambio
de régimen politico. Por ejemplo, la convivencia social
se organizd a partir de otros valores y normas.

En esos perfodos de transicion hacia la democracia,
hubo una rotunda revalorizacién de los principios de-
maocriticos y por primera vez los derechos humanos se
ubicaron en. el centro de la escena, ¥ fueron aceptados
y reclamados por el conjunto de las sociedades. En la
medida en que se iban difundiendo las atrocidades
cometidas por las dictaduras, fueron cada vez més ve-
ducidos y silenciosos los sectores que mantuvieron su
apoyo a los regimenes antoritarios y su ideologia.

En nuesizo pafs, la problemdtica de los derechos hu-
manos obtuvo dos grandes logros. Por un lado, se dic
cauce al esclarecimiento de las graves violaciones ocu-
rridas durante la dltima dictadura militar, v por otro,
se reconstruyeron las instituciones democriticas, se
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adopté Ia normativa internacional y se adapid la legis-
lacién interna. Todo esto significé un gran avance en
pocos afios, cuando existfa la confianza de que la vi-
gencia de un régimen democratico, ¥ la legislacion y las
instituciones relacionadas con los derechos humanos
eran suficientes para garantizar condiciones de vida
dignas para el conjunto de Ja sociedad.

Sin embargo, los hechos que se sucedieron ya desde
el final de la presidencia de Rail Alfonsin fueron dejan-

do muy en clarc que una democracia plena se consigne . -

dnicamente con el ejercicio integral y universal de los
derechos humanos. Hoy es posible sostener que demo-
cracia y derechos humanos constituyen paradigmas de
pensamiento, modelos ideales de concebir las socieda-
des, vinculados tan estrechamente que constituyen las
dos caras de unz misma moneda. Representan un ideal

de vida, un marco de principios y valores que pueden ir.. .

realizéndose por medio de una construccién permanen-
te, impulsada desde las decisiones politicas de los gobier-
nos pero alentada por la participacién comprometida de
Iz ciudadanda.

o Ley 11723

il SERE WRAE CHSEE e TRl s R B P R RO L S R W :-:‘1"-"'T!‘“'.Z'~--ﬂmn1

© Santilana 3.4, PORIBIOS S lOt0opin, Ley 11729

;0 una pareja en problemas?

Durante Ja década de 1980, fas economias crecieron
muy poco {estancamiento), los precios aumentaron de
manera sostenida (inflacién), y se incrementarona pobre-
73, |a desigualdad social y Ia deuda externa a niveles inédi-
tos. Las politicas econdmicas neoliberales implementadas
durante los 90 agravaren los problemas y convirtieron a
América Latina en a region mis desigual del mundo.

En sintesis: al mismo tdempo gque parte de la ciu-
dadania consiguié un mayor respeto de sus derechos
politicos y civiles y los sectores de ingresos més altos
consiguieron niveles de vida considerados “del primer
mundo’; otzos se empobrecieron y se enfrentaron a un
grave deterioro de la cindadania social

En nuestro pais, el estallido social de diciembre de
2001 dej6 en evidencia Ia mds profunda crisis de Ia his-
toria argentina. Durante los afios previos, la economiz
mostraba una marcada recesidn, que habfa agudizado
la desocupacién y la pobreza. La sociedad estaba frac-
turads, con amplios sectores marginados; el malestar,
Ja incertidumbre v la violencia {ban en aurento y pro-
vocaban un fuerte sentimiento de inseguridad. La inefi-
cacia del gobierno para dar respuesta a estos problemas
incentivé la desconfianza en los dirigentes politicos que
se manifestd en el eslogan “Que se vayan todos” Hacla

Bocumento

fines de ese afio, se sumaron la dificulead para pagar la
deuda externa y Iz amenaza de una quiebra masiva de
bancos. En diciembre el gobiemo dispuso ia confisca-
cidn de los depdsitos bancarios v, en esos mismos dias,
varios supermercados y comercios faeron saqueados.
Las manifestaciones piiblicas de sectores medios y de
piqueteros coincidieron en el espacio piblico v presio-
naron hasta que renuncid el Presidente de la Nacién v
fue reemplazado por un presidente provisional, siguien-
do lo dispuesto por la Ley de Acefalia.

Drécadas atrés, esta crisis podria haber desembocado
en un goipe de Bstado. Bsta vez, quedaron demostradas
Ia fortaleza de la democracia como régimen politico y
la capacidad de los ciudadanos como sujetos politicos.
Pearo también se pusieron de manifiesto las enormes fa-
lias que presenta el sistema democritico para garantizar
el ejercicio de Jos derechos, en especial, de los derechos
sociales, y los grandes desafios que ello representa.

1. Jusiifica las afirmaciones del (timo parrafo de esta
pagina ("Décadas atras..”).

2. Hacé un batance de la relacidn democracia-derechos
humanos en términos de avances, fallas y nuevos
desafios, Tené en cuenta el doc. 1.

No me hubiera gustado morir en los 90...

...cuando fa restanracion necliberal avanzaha por ¢ mundo v
me hacfa sentir parte de una generaddn tirada a fos perros; at final
de un siglo que nacit 2l cafor de 1a Wionta v terming al borde de la
desesperanza [...).

Ne me hubiera gustado marir en una poca en ba cual se asistia a
la extincidn de los proyectos, porque guienes se adaptaban a las con-
dicianes vigentes para sobrevivir dehian hacerlo a costa de dejar de
ser guienes habfan sido, repuncizndo a legar a fas generaciones futy-
ras un modelo en of cual el bienestar cilposo de los ganadores quedt
inscrite sobre el trasfondo de Ja miseriz iredimible de fos perdedores.
Y porque entre ios mismos ganadores ubo perdedores de la historia,
y entre los perdedores se vie congelada la semilia de reparacion, lo
que nos dejé Hbrados a una mutacion moral gue alin se toma dificl
de revertir. [...]

No me hubiera gustado morir en los 90, cuando trivnfaba fa idea
de que cada uno debia valerse por sT mismo, y de gue quien depen-

- dia det Estado para educat a siis hijos o garantizaries 2 salud éra un
perdedor. [...]

Me hubiera perdido el retroceso de fas leyes de Punto Final y
Obedienda Debida, que mds que “padificar” corroboraren la impu-
nidad v fa injusticia que se manifestaron en mdltiples aspectos de a

" este casd, qué se trata de reciiperar como proyecto v no simplemente

vida cotidiana durante afios: el gatillo fidi, fa corrupcion policial y
s participacién en el delito, la falta de resolucian de fos cases de la
embajada de fsrael v la AMIA, v & encubirimiento de los moviles v de
los responsables del estallide en Rio Tercere, con sus muertos v sus
heridos, solo por la codicia corrupta de curenes realizaron trafico de
armas con e} apoyo solapade de las institudiones oftciales,

Me hublera perdido tambidn ¢l estallido popudar de 200t —omo
respiresta a tanto mal ejercicio banalmente ejerdidn por fos sectores
dominantes—y fa recomposicitn de fa cubtura; ef retroceso incipiente
en el imaginario social de la idea de que fa educacion plblica es pa-
lrativo asistencial para fos pobres [...J.

Pero, sobre todo, 5i no hubiera sobrevivido a Jos 90, me habria
perdido también la posibitidad de seguir tratande de construir un
pais [...] en el que se pueda resolver e horror de que 15 de cada 104
habitantes vivan en villas de emergenda, el 62% no tenga doacas,
ef 58% viva sin gas natural v ¢l 33% sin agua potable. Posibilidad, en

como esperanza depositada en las fuerzs del destino.

Buecsmar, Silvia. No me hubiera gustade mprir en los 90.
Buenos Alres, Taurus, 2006.
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El problema de la inseguridad

La inseguridad se ha convertido en wn problema pi-
blice de gran relevancia que no solo esti enla agenda de
los gobiernos; también aparece en las campafias electo-
rales y en los medios de comunicacién,

En la vida cotidiana, la expresién “inseguridad” hace
referencia a la sensacién de temor infundida por la po-
sibilidad de ser victina de delitos, como robos, ataques
con violencia fisica, secuestros y asesinatos. Tan vulgari-
zada esté la palabra “inseguridad” en el discurso cotidiano
que se ha convertido directamente en sinénimo de "de-
lincuencia” o de “delincuentes” (“La inseguridad ataca de
nuevo”; “La inseguridad se ensafié con el barrio de Villa
Crespa”). Esta preocupacion implicé cambios en la socie-
dad: proliferaron los barrios cerrados y los dispositivos de
vigilancia; se han realizado movilizaciones para demandar
cambios en Ia legislacion o en el modo de proceder de la
justicia; algunos partidos polfticos organizan sus campa-

has con este fema come prioridad, por ejemnplo.

Cabe sefialar que el aumento de Ia cantidad de deli-
tos y del grado de violencia con que se comenten es una
tendencia que se registra en casi todo el mundo desde Ia
década de 1980, en particular en Ias grandes ciedades. Sin
embargo, esa no es la énica cansa de la inseguridad como
problema social. La inseguridad se transformé en proble-
ma piblico porque hubo una construccién detrés, Lo pre-
ocupante es que esa construccidn encierra una simplifica-
cién (st se afsia a los sectores “peligrosos”, la inseguridad
se termina) y deja de lado muchas cuestiones que causan
tantos o mis dafios. Por ejemplo, ef nidmero de personas
que mueren por “accidentes” de trdnsito es altisimo. De-
rante mucho tiempo fue constderado, precisamente, algo
accidental y no atrajo la atencidn de la gente ni de los me-
dios de comunicacién, cuando en realidad es la principal
causa de muerte de jévenes en nuestro pais.

Algunos gripos de la sociedad (especialistas, politi-
cos, organizaciones de Ja sociedad civil) sostienen que
hace falta abordar el problema de la inseguridad desde
una perspectiva més amplia para visualizar y encarar so-
faciones a otros problemas. Algunos ejemplos son: lain-
seguridad en los lugares piblicos y de entretenimiento,
la inseguridad Jaboral y la inseguridad vial.

Documento

El discurso de la inseguridad

La Argentina demonizada, 1as afimaciones apocalipticas
con respecto a la seguridad en 2 Argensira se han transformado
en propaganda polftica y son materia de intensas camparias en
diarios, radie y televisién. $in embargo, fos gréficos fdoc. 3] mues-
tran con respecto a la tesa de homididies en fa Argenting [.. Juna
fuerte disminucién desde 20031...]

[..] Si una cadena de medies de comunicacion quisiera dar
una sensacién de inseguridad, le bastarfa con exhibir cinco asesi-
natos por dia en la primera paging, v a a semana el paistendrd fa
sensaciin de que estd en medio de una guerra abierta; algn de eso
es fo gue st oourriendo. {...] Aun si logréramos bajar ia tasa de
hermicidios kasta un nivel similar al de Suiza o Suecia, los medios
e comunicacién podrian seguir dando la sensacién de alisima
inseguricad, con una amphia cobertura a los dos o tres homicidios
por diz que seguirian ocurriendo,

£n sintesis, e cierto, primers, que &l de la seguridad es uno

de los problemas mis angustiantes que enfrentamos; segundo, que
deben cubrirse todos los aspectos de la seguridad, comenzando por
el primero, gue es la vida; pero después, junto con el resguardo de
{a propiedad estd fa seguridad frente al hambre, al desempleo, ala
salud, a lz educacion y, en generad, 2 las necesidades bésicas insa-
tisfechas; tercero, que Iz situacion de la Argentina en materia defa
inseguridad frente a los homicidios delictives ha mejorado mucho
destie 2003, tanto gue en este momento nuestros indices son simi-
lares 2 los de Europa y mejores que los de Estados Unidos; cuario,
que ef Gobiemo debe intensificar al maximo fa politica de seguridad
dela vida en primer ténmino, v al mismo tiempo 1z de proteceitn de
I propiedad y de los demds derechos humanos bisicos.

Caceacnio, Alfredo Eric. En: www.JARE.org.ar
{consuitado el 25/08/2010}.
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La inseguridad laboral

La inseguridad laboral s la situacion que se genera
cuando una sociedad no asegura el derecho a trabajar a
todas Jas personas, o bien no Io hace plenamente. Forman
parte del probiema de la inseguridad laboral tanto el de-
sempleo como Ta inestabilidad y la precariedad laboral

Unempleo esinseguro {ygeneratemore incertidum-
bre en el trabajador) no solo cuando existe el riesgo de
perderlo, sino también cuando no brinda la proteccién
social asociada al trabajo. Por ejemplo, si no garantiza
una obra social para cuando €l trabajador o sus familiares
a cargo se enfermen, o una jubilacién que permita una
vida digna al concluir la actividad laboral. Si bien en la
actuzalidad ¢f mercade laboral de nuestro pals ofrece mds
puestos de trabajo que la década pasada, una cantidad
importante de eflos no son de calidad ni seguros.

Desde 2003, la economia argentina viene creciendo
vla situacién socio-laboral ha mejorado: es mayor el né-

£l trabajo como derecho humano

En diversos tratados y pactos internacionates se definic el
srabajo como un derecho inalienable de todo ser humano. E
primero fue la Declasacion Universal de Derechos Humanos, de
1948, Més tarde, hubo otros tratados més especificos que avan-

- zaron en definir qué significa el derecho ai trabajo v las obliga-

¢ ciones que implica pasa los Estados. Asi, por ejemplo, el Pacte
nternacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales
(PIDESC), de 1966, establecio que los Estados deben reconocer
y garantizar el dereche al wrabzjo, es decir, e derecho de toda |
persena a tener la oportunidad de ganarse fa vida per medio de |
un trabajo elegido libremente. Ademds, en su articulo 7° et PI- |
DESC reconocié el derecho a condicienes de trabaje equitativasy
satisfactorias: esto implica que jos salarios que se rectben por lzs
rmisimas tareas deben ser similares, sin discriminaciones., El grupo
mds numerosa que sufre discriminacién en este aspecio es ¢l de
tas mujeres, En nuestro pais, se estima que fas mujeres ganan
hasta un 30% menos que los varones, por ejemplo, :

; Si bien la Constitucion Nacional ya reconocia el derecho al

© trabajo en condiciones dignas, Ia incorporacion de estos tratados

. en 1954 significt un avance notable. Al hacerlo, Estado argentino
asurmi 4N mayer compromise con las Hineas de accin del dmbi-

* to internacional v fa obligacion de informar periddicamente fos
logros y las dificultades.

La OIT sefiala commo desaffo de muschos palses lz generacidn
de trabajo decente y la disminucion del trabajo precatio, es de-

- dr, aquel que 5 inestable en ¢ tiempo y donde el trabajador
no puede controlar las condiciones de contratacion, carece de
beneficios sociales y su salario es bajo,

mero de puestos de trabajo, crecieron casi todos los sec-
tores de Ja economia, disminuyd el desempleo y, a pesar
del impacto de Ia inflacién, hubo una recomposicion del
salario real, es decir, de la cantidad de bienes y servicios
alos que se puede acceder con un salario.

A partir de ese afio, Juego de una década prictica-
mente sin actividad, volvieron a realizarse negociaciones
salariales en el marco de paritarias {ver capitulo 12} por
gremios, y el salario minimo vital y movil aument6 mas de
siete veces desde fulio de 2003 {el valor a enero de 2011
es de 1.840 pesos). El salario minimo, vital y mévil es un
derecho reconocido en el articulo 14 bis de la Constitu-
cibn Nacional y se refiere a la retribucion minima que un
trabajador debe recibir de modo que pueda satisfacer las
necesidades vitales. Este monto fue pactado por e Con-
sejo del Salario Minimo, Vital y Movil, integrado por enti-
dades empresasiales, sindicales y el Ministerio de Trabajo.
En 1993 se dispuso que su valor se define a partir del pre-
cio de la canasta bésica fotal y su funcién principal es la
de distribuir fa rigueza que el trabajo produce. Ademds, la
movilidad gradual del valor busca mantener el poder ad-
quisitive en un contexto inflacionario,

A pesar de que las mejoras son importantes, ellas no
alcanzan a todos porque un amphio sector de la pobla-
cién tiene empleos informales o trabaja en el émbito del
hogar. Es el caso de las personas (la mayorfa mujeres)
gue se dedican a tareas domésticas, por las cuales no re-
ciben ninguna remmneracion; de quienes realizan acti-
vidades en el sector de la economia informal, como los
cartoneros, los vendedores ambulantes o los que hacen
“changas” (trabajos breves y discontinuos); de los cuen-
tapropistas que ofrecen sus servicios a empresas, COmo

¢l personal de limpieza o las costureras; de los benefi-
ciarios de los planes sociales; y de los trabajadores que
tienen un estatuto legal distinto de la Ley de Contrato de
Trabajoy, pos o tanto, no gozan de los mismos derechos
(por ejemplo, las trabajadoras de servicio doméstico y
jos peones rurales).

3. ;Por qué se dice que el discurso de la inseguridad
ancierra una simplificacion? Apoya tu explicacion con
los dates gue ofrecen fes doc. 2y 3 y con ejemplos
que tomes de los medios de comunicacion.

4. ;En qué sentido la cuestién lzboral puede constituir
un factor de inseguridad?

[,
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Pobreza 1A desigualdad

-

Enla Argentina, los niveles de pobreza habfan aumen-
tado de manera escandalosa durante la crisis de 2001 yen
los meses siguientes; en los ditimos afios han descendido
pero todavia continiian siendo elevados, y este constiye
uno de los problemas miés serios a resolver,

Las personas pobres son aquellas que no pueden sa-
tisfacer sus necesidades y, por lo tante, no viven en con-
diciones dignas. Para determinar cuindo Jas personas
que integran un hogar son pobres, se utilizan diversos
indicadores estadisticos.

Uno de ellos observa las necesidades basicas in-
satisfechas (NBI) de la poblacién. Cuando un hogar
presenta al menos una de las siguientes caracteristicas,
se lo considera un hogar con NBI: mds de tres personas
compartiendo un cuarto, vivienda con materiales como
chapa o cartdn, ausencia de inodoro o de descarga de
agua, al menos un nifio de 6 2 12 afios que no asisteala
escuela, cuatro o més personas por cada miembro ocu-
padoy bajo nivel educativo del jefe de hogar.

El otro métedo utilizado calenla sf los ingresos de
los hogares permiten satisfacer, por medio de la corn-
pra de bienes y servicios, ur conjunto de necesidades
alimenticias y no alimenticias consideradas esencia-
les. El procedimiento parte de caleular el valor de una
Canasta Basica de Alimentos y el de otra ampliada,
que incluye bienes y servicios no alimentarios {la vesti-
menta, ef transporte, la educacion, la salud, etc.), v que
constifuye la Canasta Basica Total.

De esta manera, es posible identificar hogares po-
bres (cuyo ingreso no supera el valor de la Canasta B-
sica Total) y hogares indigentes (el ingreso no supera
el valor de la Canasta Bisica de Alimentes).

Uno de los factores que dificultan la salida de Ia
situacién de pobreza o de indigencia es Ia inflacién,
es decir, el aumento continuo y generalizado de los
precios de servicios y productos a lo largo del tiempo.
El problema de la inflacién no’es una particularidad
de nuestro pais, sine un difema de Ias economias ca-
pitalistas. Cuando las economias emplean un alto por-
centaje de sus recursos productivos y de su fuerza de
trabajo, generan inflacion. Es asi porque la poblacién
obtiene mayores ingresos, consume masy, al estimnlar
la demanda, provoca el aumento de precios. La mane-
ra mds simple de detener la inflacién seria reducir I

actividad de Ia economtfa, pero eso implicaria elevar ]

desempleo.

Otro fenémeno registrado durente los Gltimos tiem-
pos es que el crecimiento sostenido del PBI no fue acom-
pafiado con una distribucién equitativa de Ia riqueza
generada. Existen marcadas diferencias en las condicio-
nes de vida de los distintos sectores de la poblacién. Fn
la Argentina, el 20% mds pobre de la poblacién recibe ¢
3,1% de los ingresos que se prodncen, mientras que el
20% més rico obtiene el 38,2% de esos ingresos.

Algunas medidas que podrian favorecer una distri-
bucién del ingreso que se refleje en una sociedad mis
justa y equitativa serian:

B Un anmento del salario que contemple al conjun-
to de los trabajadores.

B La garantia de un ingreso para aquellas personas
que por diversas razones ne se encuentran protegidas
por la seguridad social ni tampoco por los beneficios
del mercado laboral. En este sentido, se ha avanzado
con la implementacién de la Asignaciéon Universal
por Hijo, que todavia tiene gue consolidarse,

¥ El control de precios, para que el poder de compra
de fos hogares no se vea disminuido,

& Unareforma impositiva, para avanzar hacia un sis-
tems impositivo progresivg. Por ejemplo, deberian
atenuarse Jos impuestos a los consumos de cardcter
masivo, come el [VA, que tienen un efecto fuerte-
mente regresivo,

B La revision de los marcos regulatorios laborales,
para que los trabajadores recuperen derechos y se
superen las situaciones de discriminacién.

B lamejora del sistema de salod y de educacion pi-
blica tambiér: es un insoramento muy valioso para
garantizar derechos sociales v la equidad social.

4
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La necesidad de proteccion social
Una preocupacién actual es que la politica social con-
tribuya 2 compensar y recomponer aigo que el mercado
tiende a remper: losJazos sociales. En este sentido, resul-
tan de gran importancia Ias politicas sociales desarrolla-
das desde Ia perspectiva de los derechos humanos y que
s apoyan en experiencias de participacién cindadana y
de cooperacion entre niveles de gobierno y entre pafses.
El escenario politico latinoamericano presenta fres as-
pectos favorables para este tipo de acciones:
B~ A pesar de algunas dificultades, las democracias han
demostrado estar consclidadas. -
= Las economias han erecido a un ritmo sostenido ya

niveles superiores al promedio mundial, incluso du-

rante el periodo mds dlgido de la crisis internacional

de 2008.

b Con diversa intensidad y matices, los Estados mues-
fran una tendencia a recuperar su rol previo a las re-
formas neoliberales de la década de 1990.

En este contexto, surge la posibilidad concreta de
recuperar una idea central de la politica estatal de dé-
cadas atrds: la proteccion social. Este concepto apunta
a una participacién amplia y activa del Estado, que no
queda restringida a la intervencion asistencial en situa-
ciones extremas y especificas. En cambio, se sostiene
en reconocer la respensabilidad estatal de garantizar
los derechos humanos de manera integral y universal,
para lo cual debe redistribuir recursos y oportunidades
y proteger el bienestar basico de los habitantes.

Se trata de reconstruir las politicas sociales univer-
sales propias del Estado de bienestar, apelando 2 una
voluntad palitica que combine financiamiento ade-
cnado y sostenible con gestién eficaz e innovadora.
Alcangzar este objetivo requiere, ademds, una revalo-
rizacion del principie de solidaridad de la politica so-
cial (los distintos sectores de la sociedad contribuyen
en la medida de sus posibilidades y el Estado redistri-
buye para compensar las diferencias). Ademds, para
que las politicas sociales sean sostenibles, ef Estado
debe estar dispuesto a ahorrar en tiempos de creci-
miente econbmico para aumentar el gasto pubhco en
tiempos de crisis. . ..., .

En el caso de 1a Argentma., todav*ia queda mucho -

por hacer en la biisqueda de la integralidad en el ejer-
cicio de los derechos, es decis, contemplando todos
los aspectos gue pueden obstaculizar dicho ejercicio

y teniendo en cuenta la totalidad de los derechos. Si
bien se han conseguido grandes avances ~por ejem-
plo, en la creacién de puestos de trabajo, el aumento
en ia matricula escolar, una cobertura de salud pibli-
ca més amplia~, todavia no se ve una clara reduccién
de la designaidad. En este sentido, es fundamental
una mayor coordinacidn entre el Estado nacional, las
provincias y los municipios para borrar las grandes
desigualdades regionales.

N PRUFUNDIDAD ]
Politicas socmles mtegradoras

La comptejidad de las sociedades v sus problemas y la
necesidad de hacer mds eficientes y eficaces las acciones del
Estado exigen que las politicas sociales sean articuladas y co-
ordinadas. Asi se evitan la dispersién y la superposicion de re-
cursos, fanio humanos como econGmicos, y se fortalecen fas
instancias de dislogo v de organizacion. Con estos objetivos se
crad, en 2002, el Cansejo Nacionai de Coordinacion de Po- -
liticas Sociales. Se trata de un espacio para {z planificaciény
ia coordinacién para dar respuestas a las demandas sociales -
en el territorio de todo el pais.

Las problematicas actuales requieren respuestas integra-
les, que incluyan distintos aspecios y tengan en cuenta di-
ferentes miradas. Para eflo, def Consejo participan todos los -
arganismos responsables de la polftica sodiai del pais: los mu-
nicipios, las provincias y el Gobierno Nacional (3 través de fos
ministerios de Desarrollo Soclal, Trabajo, Educacidn, Cencia,
Tecnologfa e Innovacién Productiva, Salud, Economia y Pro-
duccién, Planificacion Federal, Justicia; de la Secretaria Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia; del Consejo Nacional
de las Mujeres y 1o CONADI; entre ofros).

Ademis de esta cooperacién en ¢} dmbito nacional, tam-
bién se vienen organizando encuentros con los organismaos
de gohierno v organizaciones de la seciedad civil de fos paises
que integran ¢} Mercosur. En este sentido, tante la linea de ac -
citn como la cooperacion de esios pases han sido destacadas
por la CEPAL, una comisitn de las Naciones Unidas especiali-
zada en ¢f desarrelio econdmico y social de América Latina.

1 5, Sefiaia fa diferencia entre:

a} Hogares con NBI, hogares pobres y hogares indi-
gentes.

b} Pobreza y desigualdad.

6. Explir:é por qué es dificil romper el cireulo de 1a infla-
¢ion,

7. iComo pueden contribuir la proteccidn social v las
politicas sotiales integrales para aliviar la desiguai-
dad sociai?
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El derecho a la salud

El derecho a la salud estd consagrado en numerosos
tratados de derechos humanos y también en fa Cons-
titucién Nacional, las provinciales yl2 de la Cindad de
Buenocs Aires. Como el resio de los derechos humanos,
el derecho a la salud impone alos Estados Ias obligacio-
nes de respetar el derecho, de protegerlo y de promo-
verlo activamente.

Un problema grave para gran parte de la poblacién
quereside enla Argentina es que, por no tener un trabajo
formal asalariado, se encuentra excluida del sisterna de
obras sociales; por otro lado, no puede pagar las cuotas
que exigen las empresas de medicing prepage. Estas per-
sonas dependen, casi exclusivamente, del sector piblico
de salud (hospitales, salas de primeros auxilios, etc.),
Esta sitnacién da cuenta de dos caracteristicas de nues-
tro sistema de salud: la fragmentacion y I inequidad.

Los wrabajadores de ingresos altos tienen un abani-
co de opciones muche més amplio: pueden utilizar la
obra sodial de su sindicato, optar por otra o bien con-
tratar un plan médico prepago. Es decir, pueden elegir
qué servicie de salud recibir. En el otro extremo se en-
cuentran las personas desocupadas o con un trabajo
precario y que, muchas veces, no cuentan con ingresos
suficientes para comprar medicamentos o costear el
traslado hasta el centro piiblico de salud.

Otra cuestion para tener en cuenta es que el sector
piblico desemperia un rol fundamental  través de las
acciones de prevencién y de una red de salas de pri-
meros auxilios que atienden emergencias médicas en
zonas pobres v alejadas de los centros urbanos. Bl hos-
pital piblico sigue siendo, en muchos lugares, el tnico
servicio accesible tanto por razones geogrificas como
por causas econdmicas.

Pero, adernds, el sector piblico enfrenta el problema
de tener que atender una demanda elevada de servicios
de salud con poces recursos humanos ¥ econdmicos.
Amplios sectores de fa poblacién que antes tenfan obra
social o capacidad de pago hoy se ven obligados a acu-
dir al hospital piblico. Bsta situacién se traduce en la
disminucion de la calidad de Ia atencién y en severos
perjuicios para los usuarios del sisterna, en su mayoria
mujeres y nifios,

Es muy importante tener en cuenta que lag mjeres
de escasos recursos econdmicos son las més afectadas
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por &l deterioro del sector pitblico. El trabajo de cuida.
do a los otros miembros de la familia (en especial, nifing
pequefios ¥ ancianos) que requieren mucha atencién
depende casi exclusivamente de su responsabilidad. Por
lo tanto, ellas deben dedicarle mas tiempo y esfuerzo al
cuidado de Ja salud de la familia, Por ejemplo, recorrien.
do mayores distancias para acceder 2 un centro de salud
determinado o para recibir vacunas gratuitas para sus hi.
jos. A esto hay gue sumarle la dificultad para obtener los
turnos y las largas esperas para que ellas o sus familiares
sean atendidos. En sintesis, cada obsticule que se pre-
senta en fa atencién primaria a la salud (largos tiempos
de espera, grandes distancias hacia los centros de salud,
mala calidad de la atencién) impacta en mayor medida
sobre las mujeres de escasos recursos econdmicos.

El derecho 2 un ambiente sano

Ef derecho a la salud estd estrechamente vinculado con
el derecho a vivir en un ambiente sano, gue se enmarca en
lns derechos colectivos, es dech, que inciden sobre una po-
blacitn en su conjunto o sobre una parte importante de elta.
ta reforma constitucional de 1924 incorperd el articulo 41,
que define al ambiente sanc como aguel que es "apto para
el desarrolle humano y para gue fas actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones fuiuras”, También plantea la obligacion de
preservar ef ambiente v, en el case de gue se hayan produci-
do dafios, de repararios. Estas exigenclas sen para el Estado
y también para la soctedad; por ejemplo, para las empresas
que aprovechan recursos de la naturaleza o que realizan ac
tividades que impactan en el medio. La norma agrega que
fanto el Estado nacional como las provincias y ja Gludad de
Buenes Aires deben sancionar legislacion de proteccién am-
biental, llevar a cabo acciones de proteccion del patrimonio
natural y cultural, promover el uso racionaj de los recursos e
imptementar 1a informacion v la educacion ambientales,

Una caracteristica del derecho ambiental es que suele
invelucrar a mas de una jurisdiccion v 2 mdRtiples actores
sociales, por lo que exige la puesta en marcha de acciones
colectivas coordinadas, definidas y evaluadas en conjunto,

Un ejempio de
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£l acceso a la justicia

Eiacceso alajusticia y a procesos judiciales transpa-
rentes, imparciales y zjustados a las normas es un requi-
sito basico de todo sisterna democritico y una garantia
fandarmental del ejercicio de los derechos bumanos.
Asi, la justicia constituye uno de los pilares de la demo-
cracia y los derechos humanos, y una de las principales
responsabilidades del Estado.

En distintos momentos de la vida, muchas personas
deben recurrir a 1a justicia por los motives més diversos:
porque fueron victimas de violencia familias, porque per-
dieron un subsidio social sin causa justificada, porque
recibieron agresiones, porque las despidieron de un em-
pleo injustamente, entre otras razones muy importantes.

“Acceder ala justicia” significa conocer los derechos
y los medios para ejercerlos y defenderlos; para ello, es
necesario poder legar a los tribunales y contar con la
asistencia de un abogado. Esto dltimo es esencial por-
que permite llegar al sistema judicial con un represen-
tante y convertir un problema en una demanda y seguir
el procedimiento que establece a ley.

Para concretar el acceso ala justicia y poder continuar
el proceso judicial es necesario tener medios y recursos
{tiempo y dinero, entre otros). Algunas personas, en es-
pecial Ias que viven en situacién de pobreza, enfrentan
obsticulos que les impiden resolver estas caestiones, Al-
gunas dificultades son: los altos costos de los procesos
judiciales (contratacién de un abogado, pago de tasas
judiciales e, incluso, el transporte para llegar a los tribu-
nales), la falta de informacién (en general, las personas
desconocen sus derechos, las leyes, las instituciones a
fas que pueden acudir, los procedimientos, etc.), la des-
confianza (algunos piensan que la justicia soio fancio-
na para los que tienen dinero; otros, que la justicia es
ineficiente), las demoras ylz complejidad de los trémites
burocriticos, 1a lejania de los edificios de justicia o de las
oficinas donde se brindan servicios juridicos.

Si bien el Hstado busca paliar estas dificultades, por
ejemplo, ofreciendo abogados y defensores publicos
para quienes no puedan pagarlos, es necesario mejorar la
infraestructura, agilizar los tiempos y reducir los costos

econémicos. También se requiere de una “aifabetizacion . .

juridica” que permita que los ciudadanos conozcan los
canales mas adecuados para efectuar sus reclamos y que
incluya una revalorizacién de la justicia como fincion

primordial del Estado. Ex este sentide, hay una gran res-
ponsabilidad de Ja educacién y de los medios de communi-
cacién, no solo en Ja provisién de la informacion adecua-
da sino también enla defensa de los valores democriticos
yIa descalificacién de pricticas violentas e ilegales, como
el “gatillo facil” o la “justicia por mano propia’

Docimento

' inseguridad, justicia y violencia institucional

£ alto grado de violenda con ¢l que operan las instituciones
de seguridad, e uso abusivo de Ja fuerza y las ejecuciones extraju-
diciates de supuestos sospechosos, las detencianes arbitrarias, as
torturas y los malkratos, los aflanamientos irregulares, ef armado
tie causas criminales v las falsas imputaciones siguen siendo un
tenémeno extendido en Ja Argentina,

[-..] hay grupos que son destinatarios privilegiados de fa vio-
tencia ejercida por las instituciones estatales: los jovenes pobres,
Ins habitantes de asentamientos suburbanos, los inmigrantes de
pafses latinpamericanos, los grupos de campesins y los pueblos
originarios de algunas provincas. {...]

La persistencia de esias pricticas violentas a veinticingo afios
de restablecida fa democracia es algo que merece especial aten-
citin puesto que, a Ia dificultad inidial de lograr madificar el modo
de actuar de tas burocracias méds permeadas por las ensefianzas
de ia didadura, se sima [z legitimaddn que se dio a las brutales
intervenciones de las policias v fuerzas de seguridad, a causa del
crecimiento de ios delitos y el auge de |2 inseguridad.

La cifra de personas que murieron en hechos de violencia de
los que pariiciparon funcionarios de las fuerzas de seguridad si-
gue siendo muy elevada, Estos datos dan cuenta de practicas gue
incluyen &l uso abusivo de 1a fuerza contra las personas y fas eje-
cuciones de pretendidos delincuentes. 1. ] los datos de [a base del
CELS dan cuenta de algunas dimensiones del problema def uso
indiscriminado de la fuerza, incluida Ja falta de proteccion de la
vida de ios propios fundionarios policdales.

[...] Frente a esta situacitn, buscar fortalecer diertas politicas
eablicas para proteger los derechos de estos grupas ne debe con-
fundirse con tolerar algunas violaciones de derechos pensando
que es una forma de evitar una violenda mavyor, que es fa trampa
an fa que se cae cuando |a violencia pofical es perdbida como un
tendmeno extraiio a [z justicia.

Centro pE Fsrunos Leeaes v Soaas (CELS). Derechos fivmanos en
Argentina. inforine 2009, Buenos Ajres, Siglo XXI, 2009.

Boc. 4

8. En grupos, busguen informacién sobre el caso de
Walter Bulacio (ver, ademas, Rockota). Aver]’giien
cudles fueron las hechos, cudl fue la intervencion de
la justicia y de las instituciones de derechos huma-
nos y qué dictamind el falto definitive.

209



El movimiento de derechos
humanos en la actualidad

La Argentina ha sido precursora en el desarrollo
de un importante movimiento de promocion, defen-
sa y bisqueda de reparacién 2 la viclaciones de dere-
chos humanes cometidas durante la #ltirna dictadura,
Numerosas organizaciones se consolidaron y tuvieron
una intensa actividad durante los primeros afios de la
democracia. Més tarde, tanto la aparicidn de nuevas
problemiticas como el desarrollo de una importante
experiencia hicieron que ese movimiento fuese adqui-
riendo nuevas caracteristicas y funciones.

Vieios y nuevos desafios

Los problemas actuales que afectan a los derechos
humanos en la actualidad son muchos y, en general,
van: de la mano: ia pobreza y la designaldad, fa droga-
diccion, fa violencia institucional y doméstica, la discri-
minacion, las irregularidades en la justicia, entre otros.

Las viejas organizaciones dedicaron su experiencia
a abordar estos temas y también se conformé una gran
cantidad de ONG de distinto alcance (local, interna-
cional). El uso de las nuevas tecnologas fue importan-
te para la conformacién de redes que permiten vincular
organizaciones de diferentes zonas,

Un ejemplo de una organizacién de derechos hu-
manos que ha ampliade su campo de accién es el Ser-
vicio de Paz y Justicia (Serpaj), on movimiento lati-
noamericano cristiano ecuménico (es decix, universal),
no ligada a una iglesia en particular, sino que retine
religiosos y laicos de diferentes confesiones. Se cred a
principios de los afios 70, con Ia coordinacién general

del argentino Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel .

de la Paz en 1980.

El Serpaj trabaja con victimas de violaciones de
derechos humanos, con instituciones estatales y orga-
nizaciones barriales, sindicales, estudiantiles, indigenas
v de derechos de los nifios y adolescentes.

Enla actualidad, tiene programas que se ocupan de
derechos de los pueblos originarios; derechos econé-
micos y sociales en el marco de Ia lucha por una socie-
dad mds igualitaria y justa; chicos y chicas en situacién
de calle o en riesgo; violaciones de derechos humanos
en situaciones de encierro {circeles o institutos de
menores); verdad y justicia en el 4mbito de los crime-
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nes cometidos en la dltima dictadura; educacién para
la paz y la no-viclencia a través de talleres, seminarios
y cursos dirigidos a distintos sectores de la sociedad;
capacitacién de jovenes en educacién popular, con &
incorporacién de contenidos de derechos humanos,

La experiencia argentina en el mundo

Es muy reconocida en el ambito mundial la accién

de las Abuelas de Plaza de Mayo. Al principio, su tra-
bajo se basd en el esfuerzo perscnal de estas mujeres
que no descansaban buscando pistas, recorriendo juz-
gados, haciendo denuncias. Mis tarde armaron equipos
de profesionales que se ocuparon de los aspectos juri-
dicos, médicos, psicoldgicos ¥ genéticos. Investigaron
cémo determinar le flliacién de los nifios en ausencia
de sus padres y hallaron un grupo estadounidense que
proporciond un método que permite legar a un 99,9%
de certeza a través de andlisis de sangre de otros fami-
liares. Hoy, ese resultado se llama “indice de abueli-
dad”. Laley 23.511, de 1987, creé el primer Banco de
Datos Genéticos, que abmacena y conserva las mues-
tras de sangre de los miembros de familias de los nifios
desaparecidos para realizar estudios en el futuro. Otro
aporte de Abuelas es haber impulsado la iniciativa para
que la Convencién Internactonal sobre los Dere-
chos del Nifio, de 1989, reconociera a todos los nifios,
nifias y adolescentes del mando ef derecho ala identi-
dad. Finalmente, este derecho quedo plasmado en los
articulos 7, 8 (conocidos como “argentinos™) y 1 1.
Otra organizacion formada en nuestro pafsy que hoy
es un referente en el campo internacional es el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (EAAF), que
presentamos en la pigina 179,

ia. Lay 11.723
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Actividades

9. El siguiente docursento reline fragmentos del resumen eje-

cutivo del informe sobre fos derechas humanos en la Argen-
tira, def afio 2009, efabarado por el CELS. La seleccion busca
presentar las problemiticas que, segin fa investigacion de

esta organizarion, fueron las més preccupantes en materia
de derechos humanos en 2008, B informe puede descar-
garse de www.cels.org.ar {o pueden encontrarlo ingresando
en un buscador “cals informe 2010°, por sjemplo).

B informe anual det CELS destaca que, a diferenda de lo ocumide
en afips anteriores desde fa reapertura de los juidos por arimenes de
lesa humanidad cometidos durante el terrorismo de Estado, en 2008
se realizaron pracesos significativos que culminaron en 30 condenas y
dos absoludones. Sin embargo, fa alarmante lentitud con la gue se ins-
truyen las causas muestra que, aun cuando se mantuviera el ritme de
sentendias del afie pasado, los juicos no termirarian antes de 2024, Esta
demora posibilt que, a la fecha, 201 represores {alrededor del 16% de
los imputados) murieran impunes. Por otra parte, de jos mas de 40 im-
putados profugos, solo seis fueron detenidos en el dltimo adio, dato gue
demuestra la ausendia de una politic activa de persecucion. [}

Violenda institucional y politicas de seguridad

De acuerdo con los datos def CELS, en el Area Metropolitana de
Buenos Aires se registraron, entre jufio de 2007 y junio de 2008, 121
muertes en hechos de violanda en fos gue participaron integrantes
de las fuerzas de seguridad. Aungue los niveles de violenda institucio-
nai de este perfodo son simifares a fos de los dos semestres anteriares,
presentan un leve aumento en la Gantidad de dviles muertos. Si bien
el conurbano histéricamente ha concentrado una proporcion impor-
tante de este tipo de muertes [alrededor del 75%), durante ¢} periodo
analizado se ubica allf el 58% de los casos. [...]

Déficit habitadional y desalojos en ta dudad de Buenos Aires

£ informe de! CELS también aborda la situacion del devecho a
la vivienda en la Gudad de Buenos Aires. Este derecho, i bien se
encuentra reconacido en ef aspecto normativo, resulta sistematica.
mente vitlnerado por ta actuacion def Estado. Méas adn: 1a [dgica del
mercade parece tener directa consecuencia en la situacion habita-
cional de los sectores mas wilnerabies cuando se impulsan desalojos
de forma masiva y se gereran obsticulos directos e indirectos para ¢l
acceso a fa vivienda. §...]

Seluciones judicales para mejorar fa calidad de vida de los hahi-
tantes de la cuenca Matanza-Riachuelo

La situacion de contaminacion de la cuenca Matanza-Riachuelo y
e proceso desencadenads a partir del fallo de la Corte Suprema que,
a partir de una demanda en fa que participé el CBLS junto con otras

Juicios por crimenes de lesa humanidad: un proceso qgue no termina de afianzarse

onganizatianes de ta sordedad dvil, ordend sanear Ja cuenca también
son analizades en ¢f informe antal 2009. B informe advierte que, so-
bre una poblacién que en la actualidad asciende a 5 millones de ha-
bitantes en [a zona de la cuenca, el 55% carece de servigios doacales.
Esto implica que 368.000 metros aibicas de desechos doacales son
arrojados diariamente al rio v solo el 5% recibe tratamiente previo.
Al mismo tiernpo, & manejo del sistema de residuos s6lidos urhanos
s ineficiente, fundamentalmente en lo que respecta a los retienos
sanitarios realizados por la Coordinacitn Ecologica Area Metropolita-
na Sociedad del Estado (CEAMSE) v a Ia proliferacidn de mds de 108
hasurales ciandestinos a cielo abierto préximos a la cuenca, dende se
vielea todo tipo de residuos sin ningtin control de las autoridades.

Los derechos de 1as personas usuarias de servicios de sajud mental

Tal corme el CELS advirti6 en ¢l informe Vidas arrasadas: la segre-
gacidn de las personas en los asiles psiquidtricos argentinos, publicado
en 2007, de las 25.000 personas detenidas en instituciones psiquidtri-
¢as argentings, mds del 80% estan encerradas durante mds de un afio,
y muchas permanecen alli de por vida. Entre ef 60 y el 90% de estos
pacientes estdn insernados per “razones sociales”, esto es, porque -
recen de {os medios para mantenerse a sf mismos o de familiares gue
estén en condicianes de actuar como sostén. [...]

Lihertad de expresion: el desafio de tradudir Yas dehates en poli-
ticas piiblicas

El CELS abarda también fas condiciones de eferdido de ta bertad
de expresién en Argentina y remarca Iz obligacién de dar cumplimien-
0 ala decistdn de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
en sy falio a favor del periodista argentino Eduardo Kimel, en mayo de
2008, ordend adecuar la legislacién interna para evitar que ¢l uso de
las figuras de calumnias e injurias afede el ejercicio del derecho a la
{ibertad de expresidn, inhibiendo |a partidpadon dudadana o la labor
periodistica en el debate de ios asuntos de interés pithlico. [...]

Cenao ne Estusos Leass v Soaauss [CELSY. Informe anual 2009 sobre
la sityacion de los derechos humanos en Argenting
" {resumen ejecutiva).

Doc. §

a) Formen seis grupos: cada uno elija una de ias pro-
blernaticas que plantea et documenta. Van a inves-
tigar esa problemética desde la perspectiva de los
derechos humanos.

Lean 8l parrafe correspondiente a la problematica
elegida y conversen acerca la informacién que brin-
da y io que ustedes conozcan sobre ef tema.

A partir de lo conversado, formuien preguntas v or-
dénentas dando prioridad a las que consideren de
mayor interés. Seleccionan una,

£laberen una respuesta posible a la pregunta gue se-
leccionaren, de mado que constituya una hipotesis.

b

—

S

C

d

—

e} Lean en el informe completo el capitulo dedicada al
tema que estan investigando. Busquen la informa-
cién adicional que crean necesaria. El objetivo serd
corroborar st |a hipbtesis que elaborarer es valida.

f} Preparen un nuevo informe en el que presenten su

hipbtesis v los datos que permiten confirmarta o re-

futaria. Saguen una conclusidn. .

Organicen una presentacion de sus trabajos. Puede

ser una jornada compartida con el resto de la es-

cuela. Si lo desean, pueden invitar a especialistas o

personas que puedan ofrecer su testimonio sobre

los temas.

—

g
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Discriminacion y vulneracién
de los derechos

Para cervar el recorrido

gue realizamos a traves del
libro, les proponemos wna
reflexicn sobre un tema gue
1105 Involuera de manera
cotidione: ia discriminucion.
Todas las personas. en alguna
oportunided, hemos sido
victimas o testigos de algin
acto de discriminucion,

Ahora intentaremos definirel
CONCEPto Con NuIyor precision
yanalizar ulgunas practicas
sociules discriminatorios y los
prejuicios enlos que se basan.
Tambisn conoceremos alos
instituciones y los meconisnios
para la dernuncia de estos actes.

Prejuicio y discriminacién

A T o— D D WO W0 - 5 O W - oo W M .

De manera intuitiva, sabemos que tanto los prejuicios
como la discriminacién hacen referencia a actitudes ne-
gativas, Para comenzar, es ngcesario definir esos concep-
tos y establecer su relacién con otro, el de estereotipo.

El prejuicio se define como una actitud de rechazo
hacia un grupo social o hacia una persona que forma
parte de ese grupo. Comeo su nombre lo indica, es una
opinion o un juicio de cardcter negativo, emitido de
maners anticipada, sin motives o sin conocimiento sa-
ficiente. Al igual que con otras actittides, forman parte
del prejuicio tes elementos: las creencias (lo que se
cree), las emociones (lo que se siente) y las conductas
(o que se hace o deja de hacer).

El estereotipo es una imagen simplificada y estan-
darizadz que se repite y reproduce sin cuestionamien-

__tos. En ellos se afirrnan las creencias sobre las caracte-
risticas de un grupo; se construyen asignandoles z las
personas algunos rasgos que luego se generalizan de
manera prejuiciosa para todos los gue integran el gru-
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Monumento al Holocausto en Budapest, Hungria.

oo

po. A partir de la creencia en estos modelos errdneos
{“los judios son avaros”; “las mujeres son impuntua-
les"; “los que viven en una villa son holgazanes y peli-
grosos’, por ejemplo), surgen sentirientos de rechazo,
muchas veces asociados al temor y al desprecio.
Ladiscriminacién es fa expresion, la conducta del pre-
juicio (que surge del estereotipo), su manifestacion exter-
na, Es el ratamiento desigual que desfavorece alos grupos
o sujetos discriminados como consecuencia del prejuicio,
Es importante destacar que, en general, la discrimi-
nacidn se ejerce sobre los grupos de personas en situa-
cibn de vulnerabilidad. Es asi porque los més foertes y
poderosos logran, a través de variados mecanismos eco-
némicos, sociales y culturales, mostrar sus intereses y sus
caracteristicas como “normales” o “supetiores” y como

- modelos a imitar. En consecuencia, la discriminacion se

dirige 2 todo aquelio que es diferente de los parémetros
establecidos en una sociedad por los grupos dominantes
a partir de relaciones de poder asimétricas.

© santllana S.A. Prohibida su fotocopla. Ley 11.725
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La relacion entre prejuicio y discriminacion es muy
compleja. Hay que aclarar que no necesariamente el pre-
juicio determina discriminacion y gue no siempre quien
discrimina reconoce sus prejuicios.

En la actuatidad, por los ideales de ignaldad y por el
avance del aprendizaje socisl (uego de situaciones fragi-
cas) hay una tendencia a reducir y a desaprobar las con-
duetas discriminatorias, Sin embargo, paradéjicamente, se
siguen observando expresiones que epcubren o enclerran
formas de discriminacion: “este negro si que es vago; y te
lo dige yo, que no soy racists"; “no tengo nada en conira
de los inmigrantes, pero no es justo que vengan a quitarles
el trabajo a los argentinos”. También se suelen adaptar for-
mas suifles de discriminar, como se hace desde Ia publici-
dad al ensalzar modelos de belleza y de éxito.

Como otras conductas sociales, el prejuicio yla disczi-
minacitn fueron dirigidos a diferentes grupos en distintas
etapas histéricas. Por ejemplo, en los perfodos colonialis-
tas, fueron orientades hacia los pueblos originarios y a los
esclavizados; en la Europa nazi, hacta los judios.

Hay otra forma de definir Ja discriminacién. Pode-
mos decir que es la imposibilidad de clertos sectores
sociales de ejercer plenamente sus derechos, y ese impe-
dimento se debe a obsticulos que otros les interponen
amparéndose, injustarnente, en cuestiones de razz, etria,
nacionalidad, apariencia fisica, sexo, edad, situacidn so-
cial o discapacidad, entre otras razones.

En este capitulo nos vamos a referir a las pricticas so-
ciales discriminatorias, entendidas como las acciones de:
B~ creacién o difusion de estereotipos de cualquier gru-

po humano;
¥ hostigamiento, maltrato, exclusion o marginacién ba-

cia los miembros de esos grupos estereotipados; y
b establecimiento de distinciones legales, econdmicas,

de libertad de expresion o de acceso a determinados

servicios que limitan o prohiben el acceso a personas

o grupos determinados.

Es de gran importancia aclarar una vez mds que las
pricticas sociales discriminatorias no se explican por
ninguna caracteristica que posea Ja victima de diches
précticas, sino por el individuo, grupo social o Estado
que las leva a cabo. En otros términos: sostenemos Ja
conviccién de que el problema lo tiene el que discrimina

¥ por lo tanto, es quien debe modificar su conducta. La

sociedad debe estar formada en fos ideales de igualdad y
respeto para corregir y erradicar esas practicas.

Discriminacién positiva vy negativa

Todas las personas somos iguales en dignidad y
merecedoras de idéntico trato y respeto; pero tam-
bién somos diferentes en nuestras historias persona-
les, opciones religiosas, aspecto fisico, habilidades,
gustos, opciones de vida y un amplio conjunto de
condiciones. La diversidad es un factor que enri-
quece a l2 sociedad porque geners una variedad de
intercambios que favorecen al crecimiento personal
y del conjunto.

Las discriminaciones, tal come las presentamos has-
ta zhora, son siempre absurdas e injustas. Sin embargo,
en Ja actualidad se habla de discriminacion positiva
para aludir a Jas practicas que otorgan un trato prefe-
rente a personas pertenecientes 2 grupos discrimina-
dos. La discrirminacion positiva se encauza a través de
politicas especificas de los Estados, como subsidios o
asistencia especial, o de acciones de organizaciones ci-
viles. Tienen por objetivo lograr Ja plena integracién de
los grupos ¢ individnos excluidos.

En realidad, es mas correcto llamar a estas reguia-
ciones como preferencias o politicas compensato-
rias y reservar la palabra “discriminacion” para los ca-
sos negativos.

. Explica Iz relacion entre prejuicio, estereotipo v dis-
criminacion.

a} ;Por qué el prejuicic y ia discriminacidn expre-
san relaciones de poder?

b} ;Por qué se afirma que “las practicas sociales
discriminatorias no se explican por ninguna ca~
racteristica que poses la victima de dichas préc-
ticas, sino por el individue, grupo social o Estado
que las llava a cabo™? identifica y menciond
situaciones de tu entorno donde se compruebe
dicha afirmacion.

2. Relacion4 los conceptes de derechos humanos y de
discriminacion.

3. Reflexiona con tus compafieros y compafieras sobre
la importancia de la educacion para la no-discrimi--
nacion, ;Qué objetivos deberfa plantearse este tipe
de educacién? ;Qué estrategias serian Otites para
iograrios?

4. Investigh a qué organismo podrias recurric para la

denuncia de casos de discriminacion en la jurisdic-

citn donde vivis [runicipio o provincia), Elabord una
ficha con la informacion til.




Racismo y xenofobia

El racismo es la discriminacién que se origina en
una pretendida superioridad de grupos que se identifi-
<an como integrantes de una “raza” en particular. En el
mundo occidental, en general se han considerado su-
periores las personas de piel blanca.

La xenofobia hace referencia a la discriminacion
a las personas extranjeras. Se produce con frecuencia
en. sociedades castigadas por problemas politicos, eco-
némicos o sociales, que buscan responsabilizar a los
extranjeros de sus males; por ejemplo, acusindolos de
sacar los puestos de trabajo a los nativos.

El racismo y la xenofobia son dos caras de un mismo
fendmeno: el prejuicio frente a lo diferente v la consi-
guiente necesidad de eliminario o marginarlo.

El racismo moderno tiene su origen a mediados
del siglo x1x, cuando estudios cientificos apoyaron las
ideas de ciertos grupos dominantes gue sostenian la
existencia de razas humanas con diferencias no solo fi-
sicas sino también intelectuales y de comportamiento,
Las diferencias eran marcadamente a favor de la raza
blanca. Ademds, sostenian que las “razas inferiores” no
eran mejorables y que ia mezcla de razas produciala de-
generacion de la especie humana. Estas teorfas tuvieron
un grave correlato en las précticas discriminatorias que
Hevaron a situaciones extremas y lamentables como:

B El genocidie de personas judfas, gitanas ¥ negras en
el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial por parte
del nazisma. En este movimiento se expresé con ma-
yor fuerza el odio a los judios, el antisemitismo.

P Un régimen de segregacitn racial en varios paises
de Africa y en los Estados Unidos hasta muy avan-
zado el siglo xx.

P Laexclusion y el no-reconocimiento de los derechos
ancestrales de los puebios originarios de América.

Dac. 1 Personas blancas v negras esperando e colectivo duramte el apartheid,
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Es fundamental revisar estos hechos 2 1a luz de los
errores cometidos v de fa certeza de que ni siquiera es
correcto hablar de “razas” humanas, porque dicho con-
cepto es una construccién basada en un agrupamiento
arbitrario de acuerdo con ciertas caracteristicas fisicas
(por ejemplo, el color de piel) definido y legitimado
por los grupos sociales dominantes.

El apartheid

El apartheid es un caso ejemplificador del racismo.
Este régimen dividié a Is poblacién sudafricana en
blancos y negros por medic de leyes y de practicas dis-
criminatorias. Los blancos, a partir de 1948 y hasta los
afios 90, dictaron leyes que prohibian a l los negros
el libre acceso a lugares pablicos, transportes {doc. 1),
hospitales y escuelas. El grado de racismo llegd al extre-
mo de crear regiones auténomas en las que se alojé a
las personas negras que no eran consideradas ciudada-
nas sudafricanas sino extranjeras y debian utilizar pa-
saporte para ingresar a territorio blanco, por ejemplo,
para trabajar.

Frente a estas graves injnsticias comenzd la accién
de grupos organizados. Uno de sus lideres, Nelson
Mandels, promovié la resistencia pacifica; pero sus
acciones provocaron su encarcelamiento durante 27
afios. Mandela se transformé en el stmbolo de la lucha
por la igualdad de derechos y, en 1994, luego de su li-
beracién y dela abolicién del apartheid, se convirtié en
el primer presidente negro del pais.

Por extension, el término “apartheid” se atiliza tam-
bién para otras pricticas de segregacién territorial y so-
cial hacia la poblacién negra, como es el caso de los afro-
americanos en los Estados Unidos. Alli, Martin Lather
King liderd, también por medios pacificos, Iz lucha por
defender a la poblacidn negra marginada y perseguida.
Este hombre, simbolo del compromiso por Ia igualdad
entre las personas, fie asesinado en 1968. Mandela y Lu-

ther King recibieron el Premio Nobel de la Paz.

5. #Cudl es el origen del racismo? ;En qué ideas se sos-
tiene? ;0ué argumentes uiilizarias para combatirlo?
6. Buscé las hiografias de Nelson Mandela y Martin Lu-

ther King. Aralizé sus trayectorias v establecé similitu~
des. Justificd la importancia de conocer sus abras con
relacitn at racisme.
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EN PROFUNDIDAD
Los museos y la memoria colectiva

£n primer lugar, vamos a explicar el origen y la evolucién de
los museos, y luego analizaremaos su importancia para la memo-
ria colectiva.

1a palabra “museo” proviene del griego v se refiere a la “casa
de las musas”, que para la mitologfa eran fas diosas gue personi-
ficaban a las artes y las ciencias e inspiraban a los artistas.

Los museos, en su origen histdrico, no se relacionan con la cul-
tura de la antigua Grecia, sino que fueron evolucionande a partir
de la exhibicién de colecciones de objetos valiosos en la Baja Edad
Media hasta los siglos XIX y XX, cuando se iomaran como canales
de divuigacitn de [a cultura para ef piblico masive.

Hoy resulta jundamental, para nuestra formacién como ciu-
dadanos activos y comprometidos, tener contacte con nuestre
pasado y con el acervo cultural y cientifico de nuestra sociedad,
cuidados de manera particuiar en los museos. Podemos afirmar
gue los museos son kos espacios de comunicacidn de las socieda-
des actuales con las pasadas y que cumplen un rof fundamental
para la consolidacién de la memoria colectiva. La aplicacién de
nuevas tecnologias renové el interés por los musess, porque se
transfermaron en espacios interactivos, con diversos recursos y
con diveigacién en Ja red.

La Casa de Ana Frank

Para reconnocer los horrores causados por el racismo v of anti-
semitisiro nazi, se puede recorser ef Musep del Holacausto (pre-
sentado en el capitule 16} v Ia Casa de Ana Frank, ambos en la
Ciundad tle Buenos Aires.

La Casa de Ana Frank fue inaugurada el 12 de junio de 2609
en {a calle Superf 2647
de ia Ciudad de Buenos
Aires, en el marco de las
acciones del Bicentena-
rio y conmemorando el
80.° aniversario del nad-
miento de Ana.

Esta adalescente ale-
mana se convirtio, luego
de ia publicacién de su
diario personal, epn un
simbolo de [a injusticia
del nazismo, pero tam-
bign en un mensaje festi-
monial de esperanza para
el futuro.

A causa del avance
del nazismo en Europa,
Tos padres de Ana Frank
se trasladaron a Ho-
landz para realizar sus
actividades comerciales
{una fabrica de dulces).
Cuando los alemanes
entraron en Amsterdam,
la familia, junto a otras
personas, se refugié en

Edifitio def Centro Ana Frank Argantina, en
la Ciudad de Buenos Aires.

ia casa de atrds del negocio durante casi dos afios (entre 1942 y
1944), hasta que fue descubierta.

Durante ese lapso no podian salir ni exponerse, y rectbian lo
necesario para vivir de gente de confianza que, a escondidas, los
ahastecian. En este cautiverio, Ana (de 13 afios} se sumergid en la
lectura de libros y se abocd a 1a escritura de su diario. Después de
fhaber sido descubiertos, Ana murié de fiebre tifoidea en un cam-
pe de concentracién. El padre, dnico sobreviviente, fue el encarga-
do de hacer publicar su diario, divbigado mundiaimente.

La sede del museo ¢n fa Argentina e5 una de las ¢inco en todo
el mundo, ademds de la de Amsterdam v las réplicas en Berlin,
Londres y Nueva York. La Casa de Ana Frank es un simbolo del ho-
rror del nazismo. En la actualidad, Ja Fundacion Ana Frank trabaja
para denunciar casos de discriminacion y prevenirla,

Ademas de las visitas, este espacio se utiliza para promover lz
refiexi6n, el estudio y la capacitacian sobre la memoria colectiva
de los hechos que atentan contra la dignidad humana. Ef objetive
es recordar, transmitir y ensefar sobre las graves consecuencias
del racisma, fa discriminacion v la xenofobia.

Para mds informacion, pueden contactarse por teléfono al

{071) 3533-8505 ¢ por mail a argentina@annefrank.ol

El arbol de Ana Frank

£n st diario, Ana Frank mencionaba un drbol, un castano
de Indias, al gue solfa mirar desde ia ventana del altilo de la
“rasa de atrds”. Cruando hace unos afios se supo que este ar
bol estaba enfermo, una asociacion se acupd de su cuidado
y del cuitivo de retofios.

Ademds, se creé un monumento interactivo, una co-
munidad simbélica en la que se puede participar de forma
virtual pegando una hoja gue representa un mensaje de
esperanza. Podés hacerle ingresando en hitp:f/fwww.anne-
franktree.com/

7. Buscd un ejermplar del Digrio de Ang Frank, selecc@c—
nid por lo menos dos parrafos que te resulten signifi-
vativos y justificd tu eleccibn.




Discriminacion a pueblos
originarios

La liegada de los europeos a América produjo gravi-
simas consecuencias para sus poblaciones originarias,
Para referirnos a ellos, utilizaremos ef concepto de et-
nia (enlugar de Ja nocién de “raza’, por los motivos que
explicamos en las paginas anteriores).

“Etnia” quiere decir “pueblo o nacién” y no implica
una referencia a los rasgos fisicos sino a los culturales.
La etnicidad remite a pricticas culturales y valores que
distingnen a unos grupoes o comunidades de otros. Los
integrantes de un grupo étnico, por caracterfsticas cul-
turales como la lengua, la fe, ¢l territorio donde residen
¥ un sentimiento compartido de identidad y tradicion,
se ven a s mismos diferentes de otros grupos.

A partir de la conquista, las etnias americanas se vie-
ron profundamente afectadas. Primero, fueron someti-
das, despojadas de sus tierras y recursos, y diezmadas por
una catdstrofe demogrifica ~durante e siglo xvi—y hasta
la actualidad sufren marginacion y exclusion constantes,

Conla independencia de las colonias americanas, Ia
sitzacién no se modified. Por el contrario, Ia formacién
de los Estados nacionales avasallé a las culturas autdc-
tonas. La culturz europea se tomé como modelo a se-
guiry; desde esa perspectiva, se relaciond a los pueblos
originarios con el atraso y la barbarie. Esta concepcién
justificé la expropiacién de sus tierras, el confinamien-
to y nuevas formas de sometimiento.

Hasta nuestros dias, los grupos indigenas suelen
estar confinados a las tierras menos productivas y de
condiciones climéticas rigurosas, Las empresas que
explotan los recursos naturales o dedicadas a grandes
emprendimientos agropecuarios siguen expulsando a

Doc, 2 Marcha de los Pueblos Originarios, Yegada a Buenos Aires,
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las comunidades de sus tierras. En las grandes ciudp.

des, tienen serias dificultades para acceder a la vivienda

y suelen habitar en barzios precarios.

En nuestro pafs, mis de 600 mil habitantes pertene-
cen alos pueblos originarios (casi el 2% de Iz poblacién
total); pero estudios recientes indican que el 60% de
la poblacién argentina cuenta con antepasados de esog
pueblos. Se reconocen mids de veinte etnias; la mayoria
se encuentra en las provincias de Jujuy, Chubut, Neu-
quén, Rio Negro y Salta.

Los efectos de las recurrentes pricticas discrimina-
torias hicieron que estos pueblos:

B posean una menor esperanza de vida que el resto de
los habitantes, porla falta de atencién sanitaria ylas
condiciones de pobreza;

B presenten un mayor porcentaje de pobres; y

P tengan una tasa de analfabetismo casi tres veces mds
alta gue la nacional.

A pesar de estas condiciones negativas, hoy se vis-
lumbran posibilidades de cambio a través de varios
factores. Uno de ellos es el cumplimiento de las leyes:
la reforma constitucional de 1994, en el articulo 75, in-
ciso 17, obliga al Estado a resguardar y proteger los de-
rechos de las comunidades. Ademds, en 1985 se cre6 el
INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) como
Iugar del disefio de politicas compensatorias para esta
poblacién. Desde ese momento se han registrado avan-
ces: por ejemplo, la expansion de I educacion bilingtie
y un mayor interés de la sociedad en general por las
problemiticas de estos pueblos.

Oftro elemento importante es ja antoorganizacién
delas comunidades para rejvindicar sus derechos, como
la propiedad de las terras (concebida de manera comu-
nal, a diferencia de a propiedad privada) v I defensa de
sus culturas (por ejemplo, exigiendo el reconocimiento
oficial de sus lenguas). Surgieron asi los movimientos
indianistas, que Ilegan a tener alcance supranacional,
Realizan: reunicnes y congresos, como la Cambre Con-
tinental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de
Abya Yala, y marchas, como iz Marcha de los Pueblos
Originarios, de mayo de 2010 (doc. 2).

Otro gran avance es el crecimiento de partidos y lideres
politicos pertenecientes a movimientos reivindicatorios
de Ia identidad y los derechos de los pueblos originarios.
Bolivia, por ejemplo, con la presidencia de Evo Morales se
organkzéd por primera vez como un Estado plurinacional.
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Discriminacion a afrodescendientes

Enla América colonial se introdujeron cientos de mi-
les de personas africanas para el trabajo esclavo. Se las
utilizaba como mano de obra en las plantaciones, como
las del Caribe, el sur de los Estados Unidos y el nordeste
de Brasil, en la minerfa y para el servicio doméstico.

Como ocurrié con los pueblos originarios, los afti-
canos y sus descendientes fueron sometidos a condi-
ciones de trabajo y de vida infrabwmanas. En muchos
casos, se los incorpord a los ejércitos que combatieron
en las guerras de la Independencia y fueron afectados
por epidemias, como la de fiebre amarilla de 1871, en
Buenos Aires. s decir: aun después de haber sido abo-
lida l2 esclavitnd, los afrodescendientes continuaron
padeciendo la discriminacion y la exclusion.

Actualmente, diversas organizaciones se encargan de
denunciar estos casos. Ademds, tienen como objetive la
reivindicacién del pasado negro en América, ocultado
por ef relato de Ia “historia oficial” de los Estados ameri-
canos; también, entre otros reclamos, exigen ser tenidos
en cuenta, especificamente, en los censos. Se oponenala
“invisibilidad estadistica” v su correlato en politicas que
desconocen su existencia ¥ sus necesidades,

Se plantea terminar con el “mito de la igualdad ra-
cial” para transformar-
lo en igualdad efectiva.
En nuestro pais, la Fe-
deracién de Organi-
zaciones de Afrodes-
cendientes, entre otras
instituciones, se encar-
ga de luchar por estos
reclamos legitimos.

Sexismo y heterosexismo

Y. discriminacidn por sexo se manifiesta de dos for-
mas: el sexismo, que es la actitod de discriminacién 2
las mujeres, y el heterosexismo, o sea, el rechazo a per-
sonas homosexnales. Fin ambos casos, se utilizan falsos
argumentos para negar derechos fundamentales.

Con respecto al sexismo, s¢ pueden diferenciar
el sexismo tradicional, que sostiene explicitamente
la superioridad de los hombres sobre las mujeres,
y &l neosexismo, una nueva forma de prejuicio, més

sutil e indirecta. El primero es desaprobado por el
aprendizaje social luego de la lucha histérica de or-
ganizaciones feministas plasmada en leyes, aunque
en la prictica se siguen manteniendo barreras para
la igualdad entre hombres y mujeres; por ejemplo,
para el acceso a determinados puestos de trabajo. Un
avance es el llamado cupo femenino, que establece
un porcentaje obligatorio de mujeres en los cargos
politicos electivos.

El heterosexisme o discriminacién hacia las per-
sonas homosexuales se produce por el rechazo a una
orientacién sexaal diferente de la que marcan loy
pardmetzos de la familia tradicional modelo (papé va-
rén y mama mujer, casados, v sus hijos conviviendo en
un hogar). Este modelo de familia estd muy arraigado
en el imaginario cultural pero tiene una presencia real
cada vez menor en nuesira sociedad. En la actualidad,
distintas leyes y politicas protegen los derechos de las
personas homosexales, pero los prejuicios y las prac-
ticas socjales discriminatorias siguen afectdndolos.
Transformar esta sitnacién requiere profundizar en la
educacion para la igualdad y en la promocion del res-
peto de la diversidad.

Es muy interesante detenerse en las acciones de las
organizaciones que se dedican a la difusion y protec-
cion de los derechos de las minorfas sexuales. Realizan
actividades de asesoramiento juridico, elaboran infor-
mes, detectan y denuncian la violacién de derechos,
realizan campafias de concientizacidn, educacién y
prevencién de enfermedades de transmisidn sexual,
brindan asistencia primaria de salud, apoyo psicold-
gico, capacitan e investigan. También informan sobre
las posibilidades de educacién y formacién para una

mejor insercidn laboral.

8. ;Cul es la situacién actual de los pueblos origina-
rios? ¢Como consideras que se pueden reverir las
condiciones de exclusion?

9. ;Cual es 1a importancia del concepto de etnia?

10.Relaciond fa discriminacion a las pueblos originarios
y afrodescendientes con los conceptas vistes en el
capitulo sobre el racismo.

11.En grupo, analicen las probleméticas de sexisme ¥ he-
terpsexismo. Planteen estrategias posibles para supe-
rar las practicas sociales diseriminatorias en cada caso.
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Clase social y actos discriminatorios

Todos somos iguales en derechos y asi lo reconocen
las leyes, pero nuestras vidas estén condicionadas por
factores sociales y econémicos: nacemos en un determi-
nado contexto familiar, con una situacién social que nos
puede limitar o favorecer. En ocasiones, esos condicio-
namientos se expresan en profundas desigualdades.

Sin dudas, una delas causas més importantes de dis-
criminacion esla designaldad econdmica, que se tradu-
ce en desigualdad social. La desigualdad social refleja la
distancia entre ricos y pobres.

Las sociedades de muchos paises del mundo han
atzavesado, durante las Gltimas décadas, procesos de
polarizacién social por los cuales la brecha que separa
2 los sectores mis pobres de los mis ricos se ha amplia-
do notablemente. Estos procesos se explican por varios
factores, entre los que se destacan las politicas de ajuste
aplicadas desde la década de 1970 y profundizadas en
Ios 90 con la imposicién del modelo neoliberal. Dicho
modelo implicé el recorte de los gastos sociales, I re-
duccién del émbito de Io publico con el avance de los
intereses privados y &l predominio de un ideal de socie-
dad que privilegia el individualismo sobre los intereses
de la comunidad. La consecuencia es la desintegracion

social basada en la exclusion de sectores muy nume-
rosos v, simultineamente, el acceso al consumo casi
sin restricciones, tanto a servicios de calidad como a
bienes superfluos, de los sectores mejor acomodados.
De este modo, la percepcién de marginalidad de unos
contrasta con la del éxito de otros, en un contexto en el
que se han deteriorado notablemente los lazos solida-
tios. Asi, los mecanismos de discriminacién se han re-
forzado notablemente, en gran medida asociados a un
concepto ambiguo y difuso impuesto por el discurso
de los medios de comunicacion: la inseguridad. Esta
palabra, que parece condensar el complejo malestar
causado por la desintegracién social, es utilizada como
sindénimo de “delito” v, en un acto profundamente dis-
criminatorio, se la vincula directamente con las clases
empobrecidas, excluidas de los beneficios sociales y
terzitorialmente segregadas.

Las conductas discriminatorias hacia estas realida-
des se engloban en un nuevo concepto, propuesto por
la filésofa espafiola Adela Cortina: la aporefobia. El
término designa un sentimiento confuso y poco anali-
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zado de rechazo al pobre y al que carece de recursos. E]
origen de fa palabra es griego: dporos quiere decir “po-
bre” y fobia, “temor” La aporofobia s un sentimien-
to de miedo que provaca el rechazo a los pobres y se
ubica como el fundamento de la discriminacion hacia
ellos. Para Adela Cortina, no se discrimina por opcisn
sexual, etnia, religion, discapacidad ni ningtn otro mo-
tivo si la persona es rica,

Las contrastes en fas grandes dudades san un fendmeno que se registra
todo ef mundo.

Documento

Mifiez, pobreza y delincuencia

Muthos consideran a los nifios pobires como un peligro social,
La experta se refiere en espedial a la asodadidn fidd, en nombre de
la inseguridad, entre adolescendia y delincuencla. “Muchas veces
fexplical, ta falta de datos es manipulada, y eso hace gue los nifios,
sobre todo los de dos grupos sudates mas desfavorecitios -porgue
no van a la escueda, estin en la calle, en su familia no tienen em-
pleo—, sean vistas como un peligro social. Y esto, 2 b vez, genera
una actitud de miedo, v fa percepcion de que son una causa de
inestabifidad. En realidad son victimas de 1a &zita de inversion en
los sectores sociales mas desprotegidos (por ejempto, en una edy-
cacitn de calidad, accesible, donde se promueva [a diversidady”.

“En algunos paises existe la percepcidn de gue hay gque ba-
far {a edad de imputabilidad 0 aumentar las penas [...] io que
conduce 2 la criminalizagidn v  la estigmatizacién de los nifios y
iévenes pobres. L tasa de respansabilidad de los adolescentes en
crimenes severos es insignificante, pero e mito se re6 v ayuda a
inspirar soluciones que no sirven”,

Qué eslo que sf sirve? “Invertir en prevencion apayando a las
familias, en empleo, en educacion de la primera infanda, para
que los nifios mds desfavorecidos puedan redudr [a disparidad”.

Entrevista cor Marta Santos Pals, experta en infancia de la
ONU. tiarin, domingo 27 de junio de 2008.

Doc. 3
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% Principio de no-discriminacion

Lasituacion de rechazo a los sectores pobres no sue-
le ser asumida. Por eso hace falta una postura responsa-
bie y comprometida que nos permita comprender que
la pobreza es una situacion que se puede superar. Una
educacion de calidad, programas de empleo, capacita-
cién y todo tipo de politicas inclusivas pueden actuar
en ese sentido. Bs necesaria la voluntad politica y ac-
cién cindadana para construir una sociedad igualitaria.

Discriminacion por edad

Una de las pricticas sociales discriminatorias me-
nos visibles es la discriminacion hacia las personas ma-
yores. Pero ;por qué se las discrimina?

La respuesta estd condicionada por el contexto his-
térico, ya que hasta la mitad del siglo xx las personas
de edad avanzada eran consideradas depositarias de ex-
periencia y transmisoras de los valores culturales. Los
cambios econdmicos y sociales de las tltimas décadas
devaluaron su papel en la sociedad.

Se las discrimina porque se las considera impro-
ductivas y requieren cuidado especial y muchas veces
sop tomadas como una carga para las familias y para los
Estados. En consecuencia, pueden sufrir todo tipo de
maltratos; por su mayor vulnerabilidad, en ocasiones
pueden convertirse en victimas de la viclencia dentro
y fuera de sus hogares, y ser sometidas a condiciones

L T B R R S SIS NG

Ef principio de ta no-discriminacion se refiere al accese a
la educacitn y estd formuiado en el parrafo 2 del articuio 1de
{a Constitucian de ia Unesco. i

£n 1960, esta institucion aprobé la Convencién Relfativa a
la tucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ense-

¢t derecho a ia educacitn. La convencitn fue el primer trata-
do internacional especifico para la educacian inclusiva, cuyo
propasite declarade es: “B} Dard nueve y vigoroso impulso a
la educacion popular y a la difusién de la cuitura: colaboran-
do con los Estados miembro que as lo deseen para ayudarlos
a desarrofiar sus propias attividades educativas; instituyendo
fa cooperacion entre fas naciones con objeto de fomentar ¢l

" ideal de la igualdad de posibilidades de educacion para todos,
sin distinci6n de raza, sexo ni condicidn sodal o econdmica
alguna; sugiriendo métedos educativos adecuados para pre-
parar a bos nifios del mundo entero a fas responsabilidades
del hombre libre”.

fianza, que establece la tarea de crear una base juridica para i

de hacinamiento en los geridtricos. Los gobiernos las
han relegado y, en consecuencia, las politicas priblicas
orientadas a los adultos mayores han sido deficitarias:
bajas jubilaciones, deficiencias en la atencidn de su sa-
Iud y fakta de acciones especificas,

Como en otros dmbitos, en los witimos tiempos
se observan algunas decisiones que refiejan una ver-
dadera preccupacion por la magnitud de la discrimi-
nacién hacia las personas mayores. Por ejemplo, en
2006, las Naciones Unidas declararon el 15 de junio
como Diz Internacional de la Toma de Conciencia
del Abuso y Maltrato en la Vejez, En nuestro pais se
ha creado la Licenciatura en Gerontologis, para pro-
fesionales especificamente formados para ef trabajo -
con esa poblacién.

i

- ' ; : i,

Argentinz y Uruguay son tos patses mds envejecidos de América ded Sur;
£n Maestro taso, jos adulies mayores liegan 2 mds del 13% del total e
ia pobdacion,

12.Analicen entre todos como funciona en sus vidas co-
tidianas ke discriminacion segdn e! peder econdmice.
identifiquer: el papal gue les asignan a determinades
objetas de consumo v la valoradon gue les dan a fas
personas segin sus posesiones ¢ carencias y segdn el
lugar donde viven, por ejempto. Elaboren conclusiones
sobre la necesidad de desarraliar actitudes no discri-
minatorias al respecter
13.Después de leer el doc. 3, conversen sobre el mito
“adolescencia + pobreza = defincuencia”. ;Por qué se
trata de un mito? ;Como afecta a los sectores pobres?
"¢Y a los adolescentes en general? ;Y a toda fa so-
ciedad? ;Qué soluciones se proponen? Relacionen la
resputesta con el principia de la no-discriminacion.
14.¢Qué matives suelen provocar la discriminacion a fas
personas mayores? ;Cudles son sus efectos?




Discriminacion por discapacidad

Se define & la discapacidad como una limitacion
fisica o mental, ya sea de manera temporal o perma-
nente, Puede ser visceral {en érganos intemos, como
insuficiencia cardfaca o renal), motriz (en miembros su-
periozes, inferiores o ambos), mental, visual y auditiva.
Segiin la Encuesta Nacional de Discapacidad (realizada
entre 2001 y 2002), el 7,1% de la poblacion argentina
tiene algan tipo de discapacidad; se trata de més de
2.180.000 personas.

La discapacidad implica posibilidades limitadas de
desarrollo; pero esa limitacion no estd dada solamen-
te por las carencias fisicas, mentales o de otro tipe de
la persona impedidz, sino también por la comunidad
a la que pertenece que no ofrece medios suficientes
para la superacién, la rehabilitacién y la integracion.

Hste planteo nos Heva 2 asumir la discapacidad
como un problema social, y 2 poner el foco de atencién
en dos elementos:

b el discapacitado, v
P la comunidad en la gue estd inmerso.

Cuando el foco estd pussto en ¢ individuo o los indi-
viduos discapacitados, debemos analizar la deficiencia o
daiio, el tipo de discapacidad de que trata, cudles son sus
causas, 51 es nnata o adquirida, las posibilidades y tipos
de rehabilitacion, las necesidades de esas personas, entre
0fros aspectos.

Atender a la comunidad donde vive el discapacitado
significa preguntarse por el medio social en que se halla
y generar las condiciones para Hevar z Ia prictica Is ne-
cesidad de proteger v desarrollar el respeto y Ia dignidad
hacia todos los integrantes de la sociedad.

La interpretacién de la magnitud v las consecuencias
de una discapacidad debe estar en funcidn del entorno
social en que se manifiesta. Ademas, I discapacidad tie-
ne que ser entendida historicamente; por ejemplo, no es
valorada de 2 misma manera una persona minusvalida
por heridas de guerea, o en un pais con un sistema de
proteccion social avanzado que en un pais pobre,

Elrol que e corresponde a Ia sociedad es brindar los
medios para la readaptacion, la integracién de las perso-
nas discapacitadas y la concientizacién de la ciudadania
en la creacién de un contexto més aceptabie.

El proposite fundamental es entender a la persona
discapacitada en su cardcter de ser social, participe de

una cultura e inmmersa en una comunidad en permanente
interaccion. Es en gran parte el medio el que determina
los efectos de una deficiencia fisica o mental en la vida
cotidiana de las personas.

g
e aRed g

{ampafta para pramover un carmbio de actitid con respecto a la discapacidad.

Algunas soluciones posibles

La primera propuesta se relaciona con nuestro rol
como cindadanos participes con ideales de respeto e
igualdad; entonces, una de las claves es la informacion.
Conociendo tanto las necesidades como las capacidades
de las personas discapacitadas podremnos contribuir a la
integracién plena en la sociedad.

La educacién sobre estos temas es fundamental: hay
qgue reforzar la concientizacion sobre la discapacidad
como problema social desde los contenidos escolares. Se
pueden formular campafias especificas o capacitaciones
ala comunidad educativa.

Comeo en otros casos tratados, debemos sefalar el pa-
pel central de la legislacion internacionaly nacional sobre
el tema, como la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratifica-
da porlaley .0 26.378 del afic 2008,

Entre sus principios generales, destacamos: el de no-
discriminacion; el respeto por la dignidad yla autonomia
individual de las personas discapacitadas; su participa-
cion e inclusion plena y efectiva en la sociedad; el respeto
por la diferencia; y la aceptacién de las personas come
parte de la diversidad y la condicién humana.

Existen instituciones que se dedican a llevar a la préc-
tica esos principios a través de politicas inclusivas. Es el
caso de Ja Conadis (Comisién Nacional Asesora para la
Integracién de Personas Discapacitadas).
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Desde los organismos piblicos, es fundamental la
labor para la integracién de los discapacitados a través de
acciones concretas:

B promover las condiciones de accesibilidad en las ca-
lles y otros espacios piblicos, construyendo rampas,
ascensores, etcétera;

% dar capacitacién laboral, otorgar becas y subsidios
para el desarrollo de emprendimientos personales;

B expedir certificados de discapacidad, que posibilitan el
acceso a los derechos establecidos en las leyes (subsi-
dios, pensiones, transporte gratuito, cobertura de me-
dicacién, fratamientos, apoyo psicoldgico, exencién
del pago de ciertos impuestos o patentes, etcétera);

» elaborar registros laborales para personas discapacita-
das, cubzir capos en la administracién piblica y ofre-
ce beneficios a las empresas que los contraten; ¥

B desarrollar los medios para lograr la educacién inclu-
siva, por ejemplo, con docentes integradores, celado-
res, escuela domiciliaria y hospitalaria.

Como vemos, existen numerosos medios para supe-
rar este tipo de discriminacion; estd en cada uno de no-
sotros ser parte de la integracion.

Discriminacién por apariencia fisica

8 .

Esta forma de discriminacion afecta a toda la socte-
dad, pero especialmente a los jévenesy adolescentes. Es
uno de los problemas mds importantes en la comuni-
cacion e integracién social en esas etapas de la vida, en
fas que se desarrolla la identidad de las personas, Por
lo tanto, son caracteristicos tanto el cuestionamiento a
otras generaciones (para diferenciarse) como ia perte-
nencia al grupo de pares (para identificarse). En Ia ma-
yor parte de los casos, el grupo de pares asume un rol
protagdnico para los adolescentes.

Muchas veces, para ser aceptado o rechazado como
parte de un grupo se ponen en juego los prejuicios y
estereotipos y; en consecuencia, la discriminacion. Asi,
una persona que no se ajusta a los ideales de bellezao 2
los rasgos considerados prestigiosos por un grupo o por
una sociedad puede quedar marginada.

Como en otros casos, el andlisis hay que ponerlo en
las pricticas sociales; por ejemplo, un ideal de belleza no
existe como tal, sino gue es una elaboracién cultural, de-
finida por relaciones sociales en fas que tienen una fuerte
influencia las relaciones de poder. Por ejemplo, en el Re-

nacimiento e inchiso en las primeras décadas del siglo xx,
la gordure era sinénimo de belleza y salud, y la delgadez
se asociaba con la pobreza y la enfermedad.

Reconocer que estos criterios sop una construc-
¢ién social permite analizarlos de una manera critica,
asumiendo que la diversidad es Jo que nos hace fnicos
e irrepetibles. Esto es fundamental al interpretar los
mensajes que se transmiten a través de los medios de
comunicacién y publicitarios. En ellos se promueven el
adelgaramiento, el rechazo a los rasgos heredados y a
Tos signos del envejecimiento; asi, se alientan con irres-
ponsabilidad tratamientos y cirugias que ponen en ries-
go la salud, cambios extremos y otras formulas que en el
fondo defienden intereses comercizles y de mercado.

Algunos jovenes creen que conseguir un cuerpo del-
gado es condicion para ser aceptados socialmente, lo
que puede llevarlos a situaciones de bulimia y anorexia,

" e
La publicdad contribuye a impener valores asociados a ideales de belleza y 2
pautas de cansumo.

8 15 En grupos. reflexionen a partir de estas preguntas:
fpor qué la discapacidad es un problema social?;
;qué obstaculos para la integracion de los discapa-
citados reconocen? A partir de las reftexiones, pro-
pongan soluciones para superar os ohstaculos.

16.Seleccionan por lo menos tres publicidades de dis~
tintos productos que hagan referencia a la aparien-

cfa fisica v que estén destinados a adolescentes y

jbvenes. Analicenlas.

a} Respondan: ;cual es el mensaje publicitario
explicito? ¢Qué otro menssje transmiten? ;Hay
alglin prejuicio o estereotipo detras del mensaje
publicitario?, ;resulta discriminatorio?

b} ;Como pueden afectar a fos adolescentes con
respecto a fa aceptacidn o rechazo de sl mismas
y de sus pares? Fundamenten la respuesta.

¢} Elaboren canclusianes.
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El Estado contra la discriminacién

Con la vielta ala democracia en diciembre de 1983,
el Estado retomo el camino de promocién, defensa y g
rantia de Je igualdad efectiva y la no-discriminacién.

En materia de no-discriminacién, uno de los primeros
Pasos se consiguit con la reforma constitucional de 1994,
cuando se le dio rango constitucional aun conjunto de tra-
tados internacionales (ver art. 75, inc, 22) entre los que se
encuentra la Convencién Internacional sobre Ja Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,

En 1993, se cre el INADI (Instituto Nacional con-
tra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo), a tra-
vés de Ia ley n.° 24. 515. Este organismo se ubica en la
drbita del Poder Ejecutivo Nacional, ¥ forma parte del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
Comenz6 a funcionar efectivamente en 1999,

Su misién es lochar contra toda forma de discrimina-
cion y valorar Ia diversidad en la igualdad, Més all4 de su
intervencién en casos de denuncias y del establecimien-
to de mecanismos para kz resolucion de conflictos, son

fundamentales sus trabajos de investigacién, de disefio
de politicas contra Ia discriminacién y de monitoreo de
los medios de comunicacién para desalentar o corregir
todo acto o situacién que pueda derivar en Ja vulnera-
citn de Jos derechos que defiende,

Nuestra legislacion responde, en parte, a las dispo-
siciones y declaraciones dé organismos internacionales
como la ONU. En esta organizacién existen organismos
especificos para la lucha contra la discriminacién, como

la Oficina de Derechos Humanas, la de Defensa de Pue-
blos Indigenas yla Comisidn Juridica y Social de Ja Mu-
jer, entre otros. La importancia de estas instituciones es
que elaboran estadisticas, formulan propuestas para ef
disefio de politicas priblicas en fos Estados y tienen ob-
servatorios que vigilan que no se violen los derechos,

Nosotros y la construccién de una
sociedad de iguales

Cadapersona estinicae Irrepetible, distints de Iag de.
mis, La diversidad es un hecho y no puede verse comp
el motivo para discriminar injustamente a las personas,
Al contrarie: evitar la diversidad y tender a a homoge-
neidad harfa el mundo menos varado y rico. Ademss, e
desarrollo del pensamiento floséfico, social, politico y
psicolégico confluyé en la aceptacisn de que todos so-
mos iguales en dignidad y merecemos idéntico respeto
¥ derecho a upa vida buena. $in embargo, estas convic-
ciones entran en contradiccién con los prejuicios y las
précticas instalados en todas las calturas,

La escuela es una institucién inmersa en una cultura
y tiende 2 repetitla y reproducida. Por jo tanto, puede
perpetuar las miradas prejuiciosas y los actos discrismi-
natorios. Pero también es el lugar de] conocimiento ydel
pensamiento critico, por eso puede transformarse en un
motor de cambio,

Herramientas para el cambio d

Para poder implementar estrategias de cambig, antes se
hace _necesario descubrir dos mecanismos que operan para
ia] existencia de fa discriminacion, que son la invisibiliza-
cidn y fa naturalizacion, tante de los prejuicios como de :
las conductas discriminatorias. La invisibifizacién es ¢l ocul-
tamiento, &5 “meter debajo de fa alformbsa” el problema; la
naturalizacidn es verlo “como 5 fuese natural”, sin cuestio-
narlo, evitando pensar que puede ser de otro moda.

Estas son algunas herramientas de accion para el cambio:

Conocer los derechos que pueden ser valneradaos.
Saber qué mecanismos de denuncia existen y utilizarlosen ¢
caso de necesitarios. i
Re_currir 2 la organizacion para reforzar los reclamos.
Exigir 2 nuestros gabernantes campafias contra Ja discri-
minacién y castigos efectivos a qeienes comentan tales
acos.
Valo_rar la diversidad de las personas como elemento de
crecimiento y enriquecimiento social, cultural y espiritual.
Panerse en el “lugar def otre” para comprender tas conse-
cuencias de los actos discriminatorios.
Tr_abajar para lograr una sociedad respetuosa y solidaria,
Mirar criticamente fos mensajes estereotipados que trans-
miten los medios. '
Modificar actitudes de indiferencia norgue nos hacen cém-
plices de a injusticia.
Practicar el didloge y fa escucha de las necesidages del otro,

Seguramente, ustedes encontrardn muchas otras,

.
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Actividades

17. En ef capitule 16 v en aste hemos mencionado dos mu-

Luy 11ses

seler sts

A,

segs ubicados en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires:
el Museo del Holocausto v la Casa de Ana Frank. Quie-
nas tienen ia oportunidad de visitarlos, podran conocer
con mavyoer profundidad los horrores gue puede causar
{a discriminacion, en particuiar ef racisma.

a) Si es posible, visitenlos personalmente. Si no, pue-
den hacer una visita virtual del Museo del Halocaus~
to en www.ruseodetholocausto.orgar y ver videas
que muestran la Casa de Ana Frank y gue estn
disponibles en YouTube,

Luego de haber realizado las visitas (reales o virtua-
les), preparen un informe con los obietes que axhibe
cada uno, las actividades que realizan en la actua-
lidad en relacion con la comunidad, la importancia
def mensaje gue transmiten, el valor de ios dos mu-
seps para la memaoria colectiva como ensefianza y
reflexién contra la discriminacidn.

b

—

18.Leé y analizd el siguiente testimonio de Primo Levi.

Una soia Ana Frank nos conmueve més que lag inmi-
merables personas que sufrieron igual que ella, pero
cuyas imagenes permanacen en la sombra. Y asl, quiza
deba ser: si tuvigsemnos v pudiesemes compartir los su-
frimientos de todas las personas, no podriames seguir
viviande,

Ana Fronk. una historia vigente. catlogo de la Casa de Ana
Frank. Amsterdam. 2009.

a} tnvestigh sobre la vida de Primo Levi. En Internet
hay videos disponibies.

b) Relaciona su vida con el nazisma.

¢} Explica el mensaje de la frase citada.

19, Busca en of capitulo las organizaciones de defensa de

los grupos victima de la discriminacibn. Elegl alguna de
eltas, busca informacidn v hacé una ficha con los datos
tiles para atercarse a ella para colaborar, para pedir
asesorarniento ¢ hacer denuncias, per ejemplo;

20.Analiza 1a sintesis del informe de la ONU sobre la vio-

lencia contra la mujer,

La viglencia contra la mujer adopta formas diversas, in~
cluidas la violencia en el hogar; las violaciones; la trata
de mujeres v ninas; la prostitucin forzada; la violencla
en situaciones de conflicto armade, como los asesina-
tos, las violaciones sisternaticas, la esclavitud sexual v el
embarazo forzado §.], ta mutiacién genital fementina v
otras practicas y tradiciones perjudicizles. La Declara-
cién sobre la Etiminacién de |a Violencia contra la Mujer,
adoptada par la Asamblea Generat de las Naciones Uni-
das en 1993, demuestra el reconecimiento v ia com-

prension internacionales de que la violendia contra la
mujer es una violacin de los derechos humanos y una
forma de discriminacidn contra la mujer.

La violendia en et hogar, especialimente los goipes a ja
conyuge, es tal vez la forma mas generalizada de vio~
lencia contra fa mujer. En los paises en que se realizan
astudios fiables sobre fa violencia basada en el géne-
ra, se informma que mas del 20% de las mujeres han
sido victimas de maltrato por ios hombres con los que
vivan, De acuerdo con el Informe sobre ef Dasarroifo
Mundial, del Banco Mundial, las violaciones y viclencia -
en el hogar culminan en ta pérdida de mas afios de vida
saludabie, entre las mujeres de 15 & 44 afos, que el
caneer marmario, el cancer del cuelio de Qtero, e parto
chstruide, 1a guerra o los accidentes de transito.

Er: www.un.org/saanish/confs Beiiina/fsh htm
[consultade &l 28-07-2010).

a) ;Qué importancia tienen los organismas internacio-
nales con respecto a fa lucha contra la discrimina~
cion? Relaciond ia respuesta con el caso analizade.

b) ;Oué pofiticas considerfs que deben definir los go-
biernos frente a asta problematica?

¢} Enjulic de 2010 se reglaments {a ley 26.485, Contra
la Violencia hacia fa Mujer. Busguen el texto com-
pleto, iéanlo v sefialen los puntes que consideren
més importantes.

21.Valvé a recarrer e capitulo relevando ios distintos as-

pectos tratados sobre fas distintas practicas sociales
discriminatorias. {onfectiond un cuadre ¢ esquema que
organice ia informacion fundamental y redactd un pa-
rrafo que sintetice fo gue para vos es el nicleo de con-
tenido y el mensaje centrai del capituto,

22.Averigud qué instituciones u arganismos plblicos y pri-

vados se dedican a promover i inclusion de personas
discapacitadas. ;Quiénes las integran? ;Qué actividades

- - reafizan? jCémo se puede contactar con ellas?

23.ingresa en el sitio det INADI (www.inadi.gob.ar) v resolvé

las siguientes consignas:

a) Analizd fa estructura de la institucidn, su composi-
citin y los mecanismos de eleccion de sus autorida-
des. :

b} Indica qué organizaciones de fa saciedad civil inter-
vignen, cdme lo hacen v a quiénes representan.

c) Sefiali los mecanismoes que se pueden utilizar para
radicar denuncias sobre practicas discriminatorias,

d} Selecciond alguna de ias noticias recientes y anali-
zata teniendo en cuenta los conceptos desarroilados
&n este capituto y en el libro en general.
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Rack, politica y sociedad J

“El rock da por sobreentendido que hay que

Alfredo Rasse nacié en Buenos

Aires, en 1954, Es periodista
autodidacto especiafizado en misica.
Comenzé ern la revista Mordisco,
en 1974, y continud en el Expreso
imaginariv -del 76 al 83-, medio que
sefiala como su lugar de formacitn.
Ademds, trabajl en las revistas Rock &
Paop, Cerdos y peces, y Railing Stone de
Argentina (de 1998 a 2001). Cotabord
en lgs suptementos “Sit" (Clarin), “No”
(Pagina/12} vy “Reck™ (La Nacidn).
Destie 2004 es co-director de ia revista
La mann.

luchar por los derechos humanos”

| ruck es mi forma de ser

“"Mi insercién en el
rock fue con ung de
los primeros simples
de rock nacional, ‘La
balsa’ {#}'. Lo compré
cuando salid, a mis 12 afios. Bn esa épo-
ca, una de las primeras cosas que me lfa-
rnaron fa atencidn era cdmo podia ser
que con la balsa se fuera 'a naufragar’ A
los 12 afios, la Iogica te dice gue una bal-
sa es para flotar. Tardé un tempo en en-
tender 250, gue ademas después identi-
fiqué come el leimotiv del rock nacional.
La balsa era para naufragar en un mar
de imaginacion porgue fa superficie del
pais era my gris.

"La Argentina del 67 era una Ar-
gentina bajo un gobierno militar. Pero
adernis era una Argentina en blanco y
negro donde los héroes nunca iban al
bafio, con progeres que eran de bron-
ce. Entonces, de repente empezas a
escuchar una msica que te llena de
irmaginacién... Recuerde que junto con
"La balsa’ me compré Sgt. Pepper’s®, Ahi
entendi que la msica, el rock, estaba
vinculadz a una forma diferente de ver
la vida. Mas alld de fos sonidos, me gus-
taba la idea. Esta movida del rock inter-
nacional estaba vinculada a una forma
de pensar que era distinta, que se aleja-
ba del orden imperante. B rock hablaba
de ser libre. De que los adolescentes no
eran més adultos en miniatura ¢ chicos
crecidos, que no eran mas una réplica
de sus padres. El rock planteaba esc,
qQuie vos eras una persona, un individuo
Gnico, irrepetiple. Lo empecé a ver en las

letras de las canciones, en Satisfaction’?
de los Rolting Szones; en la propia 'Bai-
sa; en ‘Hombre de ningdn lugar)® de los
Beatles: 'Fl no tiene punto de vista/ no
sabe adonde va,/ ;no s UN poco como
vos y como yo?™ Sentia que el rock me
hablaba a mi. Y yo siempre tuve esc en
mi interion, no me gustaba ser uno mis
del rebafio, ni fa sensacion de gue los
demnds decidieran mi vida por mg”

B Yo soytu bandera
“En ¢l 69, cuando

] tenia 14 afos, empecé
3 ¥ a ver recirales: vi a Al-
@:é mendra en el Coliseo,

v toda su propuesta,
desde el single "Tema de Pototo’ y todo
el primer disco, confirmaba lo que yo
ya habia escuchado en 'Lz balsa’ y en
los Beatles. Todo eso también se fue
complementando con una educacion
bastanite privitegiada v, de algiin modo,
lurminesa. Entonces se fueron atando
cabos y se unieron esos dos universes, &
de la musica y el de la educacién, y me
fui formando como unha persona con
otras ambiciones. Logicamente, des-
pués me planteé qué queria hacer y ahi
empezd a cambiar mi vision del mun-
do. Al principic queria ser profesor de
inglés, después me gand ¢ periodismo.
La misica fue muy importante en defi-
nir qué tpo de persona era o es decir,
va lo era, pero sacd afuera lo que estaba
en mi interiorn, esa sensacion de que no
queria 5er Uno Imas.

"Un dia te cae esa ficha de que la
balsa va a naufragar porgue es necesario

* De aqui en adelante, ¢ simbolo entre paréntesis remite a la seccidn Rockola, pag. 230,

¥ Sergeont Pepper’s Lonely Hearts Club 8and, The Beatles, 1967,

¥ " can'e gex no) Satisfacdion, de Jagger y Richards. Simple de The Roliing Stones, 1965.

¢ "Nowhere man’, de Lennon-McCartney, En el disco Rubber Soul, The Beatles, 1965,

5 Originaimente: “Doesrt have a poink of view/ knows not where hek going 1./ isns he a bit [fee you and me?”
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naufragar, y de golpe no sos & mismo. Y
en la misma época lo dijo también [Luis
Alberto} Spinetta en ‘Figuracion’ ()
figlirate que pierdes lfa cabeza/ sales 2
la calle, pero el mundo sigue igual que
ayerf ...} td ya no eres hombre’ Da a
entender que ha perdido fa cabeza, que
es el centro de la razon. Y también lo
dijo Miguel Abuelo en ‘Ovye, nifio” ()
Cuande mi nombre ya no exista/ verds
qué velocidad’ Y hago un puente con
el tema de Manal ‘Porque hoy nacl' ()
‘hoy adivino qué me pasa/ por gué mi
nombre no soy yo!f [...] por qué estoy
solo y no soy/ Porque hoy naci/ Hoy,
recién hoy,/ ef sol me quemd/ y el viento
de los vivos me desperrd. O sea, los cua-
tro estan diciendo lo mismo en Cuamo
temas distinios, con muy poCos MEses
de diferencia, ;Qué pasaba zhi? Bueno,
a esa generacion Je cayé la ficha de que
no queria ser una réplica de la genera-
cién anterior, y ese fue el legado que
transmitié. Cuando en 1970 los medios
v las publicidades te declan "Usted tiene
que ser uh gjecutivo, Pedro y Pablo can-
raban ‘amigo, guarda con ia rutina/ que
&5 COMO una carabina/ que tira a reperi-
cion' Que es fo mismo que dice [Mick]
Jagger en “Satisfaction’ Estaba pasando
lo mismo en otras pares.”

B Alzalavoz

Todos estos pri-
mergs rockers argen-
nnos  que  pusieron
esa base, le cambiaron
la vida a un monén
de gente y, 0 gue es mas importante,
lo hicieron desde una base pacifista: la
militancia del rockero es una militancia
distinta, es una militancia humanista.

No cree en el cambio violento,

"El rock da por sobreentendido que
hay que fuchar por los derechos huma-
nos. El derecho a ser vos mismo, a no ser
un nimerg, es €l prirmer derecho huma-
fo, el derecho z 1a vida. E! propio [Bob]
Dylan decfa: ‘Sus hijos e hijas estan mis
alid de sus drdenes y contral®, €l rock
definitivamente queria un cambio no
viclento. Algunos de sus adalides mayo-
res incluso Jo pusieron en letras: [John]
Lennon decia el primer violense soy yo,
por eso la primera persona a la que ten-
go que modificar la conducra es a mi
mismo. Es muy importante eso, empe-
zar por uno, ‘Solo cambiando t mente

_puede cambiar lo demas, para empezar

nuevamente debes tratar primero des-
de tu propio lugar’ Eso lo dice [Miguel]
Cantile, dentro de Pedro y Pabio.

"En aquellas épocas [para los mitica-
res) no habia distincion entre la persona
que tomaba un arma de la que decia
algo en un café, & punto es que vos no
podias decir ‘me opongo a s’ Hubo
gente que lo hizo y le costd la vida, B
rock decidid una oposicién artistica. Y
cuando lo hizo a avés de las letras, fue
a wravés de eufemismos, Pero algunos

- eufernismos son muy claros. Yoy a acu-

dir a los més obvios. Charly [Garcia), en
Cancién de Alicia en el pais’ (), estd
muy claro de qué estd hablando: 'No
cuentes qué hay detrds de aquel espejos/
1o tendrds poder, ni abogados ni testi-
gos' Practicamente esta hablando de fas
Madres de Plaza de Mayo. Ledn [Gie-
o) hace una cancion pacifista cuando
estabamos por ir a la guerra con Chile
por el Canal Beagle. La estrend en & es-
tadio cubierto de Vélez Sarsfield, a fines
del 78, dfas antes de casi it 2 la guerra.

Qué valor hay que tener para estrenar
un tema que dice 'Solo le pide a Dies/
que ja guerra no me sea indiferente’ {p*)
en ese momentg, no? Ouo eemplo
es [Raiil] Porchetto cantando ‘Hoy ser
joven no dene perddn. Sos Ta pelotita
de este juego/, un metegol’ (3), porque
te persegufan por pertacion de juven-
tud. Hubo muchas, muchas lerras que
hablaban de estas cosas. Lo que pasa 5
que habfa que hablarlo de una manera
que no fuera abiertamente politica.”

& Qriginalmente: “Your sons and your daughters are beyond your command’. De le cancion “The Times They Are 3-Changin®. de Bob Dylan. £n el disco homonime, 1963,
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B Mientras miro fas nuevas olas

“En los 80 empie-
Za una nueva hiscoria,
' una nueva lectur,
~ - < nero no solo del rock,
= ging de la realidad en
general. Para empezar, a generacidn que

. viene después es la generacion de los

‘hermanos menores’ de tos desapareci-
dos. Es fa generacidn de los hermanos

menores de los muchachos y chicas que

manifescaban utopias de distinta indo-
le. No solo uropias de cambio politico,
sino de cambio social. Era una genera-
cidn que habfa visto io que habfa suce-
dido, que queria tener satisfaccion en el
aqui y el ahora, que vivia mucho mas el
momento.

“Segtin i forma de ver, la década de
1980 es la época del cuerpo, es una épo-
¢a hedonista. Yo siempre tomo como
referencia alguncs discos coma el pri-
mero de Soda [Stereo], que tiene remas
como ‘Dietético, ‘Afradisiacos, ‘Mi novia
tiene biceps, ';Por qué no puedo ser del
fer-set?’ y ‘Sobredosis de TV (). ;Quién
iba a un gimnasic antes de ios 807 £n los
barrics ni habia gimnasios. Virus trae
humer y trae desparpajo, trae una b
beracion del cuerpo. Acd, en los 70, los
recitates se miraban sentado. Recuerdo
un recital de Lz Maquina de Hacer Péja-
ras en el que Charly bailaba y alguien del
publico le dijo ‘Quedare quieto y tocd!
Sl alguno se paraba, muchas veces ko ve-
nian a aptacar. No era estrictamente asi,

dente en el escenario. Eso ofendfa a mu-
cha gente y a otra la fiberaba,
"Entonces, en los 80 llega esta nueva
generaci6n, con esta nueva propuesta,
pero ambién junto con eso llegan ele-
mentos que e faltaban al rock argent-
no, por ejemplo, el hurnor. Los Twist son

capaces de hablar de un tema de la dic-

radura con humer, como en ‘Pensé que
se trataba de cieguitos’ (»#). Los Abuelos

de fa Nada eran una fiesta en vivo, pero

una fiesta con poesia, esa mezcla de
poesia de Miguel Abuelo y |2 adolescen-

cia de Andrés [Calafnaio), Soda ers tm:

bién un grupo ruy poderaso, Y empie-
zan a pegar fuerre los Redondos” que
raen un poco la conciencia de los 80,
junto con Charly. Charly, una vez mis,
entendié todo. Por ejemplo, misntas
Soda hablzba de una novia con biceps,
de lo dietérico, Charly decia ‘Bancate ese
defecto/ No &s cuipa tuya s la nariz no
hace juego con tu cara’ (bp).

"l rock comienza a difundirse. Em-
piezan los festivales, empieza a haber
plata alrededor del rock y el rock co-
mienza a ser algo referencial. ¥ Charly,
en su infinita sabidurfa, empieza a rerra-
tarlo. En ese sentido, tuve unos discos
tremendos, que reflejaron muy bien Ia
época: Yendo de lg cama of fving Piano
bar y Jics moderncs. Estos dos (ltimos,
para mi, son los dos grandes simbolos
de la otra musica de los 80, porque rodo
esto estaba pasando casi al misrmo tiem-
po. Piano bar sale el mismo afo que el

B 1lamena Moe
@% “Yo creo gue en el

& del sgl

& presente del sigio xx)

: i dernosllamar ‘corcesa-

no’ porque los medios
de difusidén adopraron el envase. Cada
vez que ves una publicidad con un tipo
que se tira af suelo en un solo de guita-
rra, ;qué adoprarcn?: el envase. Nunca
van a entender el niiclec del terma, por-
que &l nticleo conspira contra elles. Los
medios de comunicacion no quieren

individuos, quieren masas, quiefen que

toda la gente compre lo mismo.

“Actualmente hay varios tipos de
rock. Adare que yo apunto al rock
como algo cultural, ne estlistico. Para
i, hoy en diz, el rock argentino goza de
muy buena satud en algunos estamen-
tos, en |os estamentos que no temen
fustonarse con el reggae, con el folklore,
con ¢f tango, hasta con la cumnbia, que
NG Lemen experimentar.

"8} rack verdaderamente creativo lo
vas a encontrar muchas veces fuera de
tos grandes medios. Pero el rock sigue
activo, Lo que ocurre es que hoy en dia
hay mucha oferta v la mayoria de esa
ofersa se canaliza a través de grandes
medios —radiales, televisivos, los que
fueren—, que tratan de apuncar a un mi-
nimo comun denpminador, porque hay
un frente que unifica grabadoras, pro-
ducroras, canales y 1odo eso, y que trata
de crear un rack masive y que aguijonee

hay un rock al que po- .

hace palrmas como diciendo ‘Aplaudan,
5i 1o, se enoja? Todas esas respugstas
paviovianas son parte del circo, y has-
ta pueden ser simparicas, Pero s detrds
de todo eso no hay una esencia, eso es
solo rock-espectaculo, Es io que saciriza
{Pedro] Saborido, que detras def humor

tiene una profunda visién social® "

"Chbviamente, no todos los grupos

B Zonadepromesas
T % “Mucha gen-
te me dice: 'No
pasa nada. Pren-
do |a tele y estan

los tres mismos

_canales pasando los mismos clips
" tedo el tdempo. Prendo fa radio y no

pasa nada, estén sierfpre los mismos
temas, Y yo digo: jy vos qué hacés?,
idlegds a rtu casa y prendés los tres
mismos canales? ;Te tomds el traba-

j© de ver algin grupo en algdn teatro

raro, o buscas alguna revista distinta
de las dos que conocés? Para buscar
eso renés que asumir un rol milican-
te. Almendra y Manal no tocaban en

.. el Gran .Rex, tocaban en el .Payrd, o...

donde podian. O sea, eso no cambid
tanto. Lo que cambid es el poder de
los multimedios. Hoy un diario tiene
una radio, revistas, canales de cable...
£l mensaje de los medios es univoco.
Pero lo distinto estd. Por eso no tolero
cuande me dicen "Hoy no pasa nada.
Et verdadero rock era ef de tu época’
Por empezar, mi época es esta, y para
continuar yo amo el rock de los 70,
pero también amo el rock de 2010,
Si no, no ira z recizales, no me pre-
ocuparia por it a escuchar a Los Reyes
del Falsete, a 107 Faunos, & Banda de
Turistas, a todos esos chicos y chicas,
como Flopa Lestani y Rosario Bléfari,
que estdn haciendo cosas interesan-
tes. Hoy en dia hay un montdn de

tode la que hizo y hace en radio

Sy labor en radic se inicid con et
programa Wento a favor, en 1976. Con
divarsas  provestos  parlicipd ean Radlo
Rivadavia FM, La Tribu, Radioactiva vy Rock &
Pap. En esta (#tima nacié un micro ftamado
“1a casa del rock naciente™ ~dentro de
Cudl es, de Mario Pergolini- que en 2000
se convirtié en un programs independiente
que ya jleva diez aios en el aire. También
en Rock & Pop particioa como columanista
en Falso impostor, conducide por Gillespi.
Actuatmente, tambidn praduce y musicaliza
Después t2 explico, an Naclonal Rock,

Otros trabajos
Tuve una mitica disquesia en fa galera
" Bond Strest vy trabajé en grabadoras. Editd

por primera vez en la Argenting a grupos
como The Ramones, Talking Heads y The
Pretenders. Colabora desde hace aios con
reedictones en CD de plezas fundamentales
el rock nacional, come los discos de Pedro
y Pable, La Cofradia de la Flor Solar, Radl
Parchetto y forge Pinchevsky, y los det pionero
seHo Mandioca, entre otros,

Como docente, dicta seminarios sobre (a
historia del rock en diversas instituciones,

hitn:/ /iagasadeliocknaciente blogdspot,
com/
teexpli E il

httn:/ fweblogs clarin. com/revistaenie-
consecyencias/

Las tapas que ilustran estas paginas perte-
necen, en orden, a los siguientes discos: Los
Gates, Los Gatos (1967 Almendra, Almen-
dra (1969); Bicicleta, Serd Giran (1980); Soda

Stereo, Soda Stereo {1984); Véngo del pla-

card de otro, Divididos (2002); Dulce Fuerte

- o
: pero ese era ¢l criterio, €l rock era algo  primer disco de Soda. Al afo siguiente  ciertas respuestas piloo en la gente. Hay § E_ masivos son huecos o paviovianos. Hay  gente cuestionadora, pero tenés que  Grave, Flopa (2004). Las canciones que ha-
: serto. Entonces, cuando vino Virus, yo  sale Guiply al otro afio sale Oktubre, am-  un monidn de musica que se difunde 3 ¥ un monedn de grupos masivos que son  ir a buscarla, tenés que encontrarla,  cen de subtituios pertenscan, gn orden, a:),
‘ no lo podia creer. Vi el primer recizal de bos de los Redondes. ¥ asi como Soda por TV aue se diskaza de rock, gue £ muy buenos, como por gjemplo Divi-  Si no estas satisfecho con fo que sete  Mouwra/R. Jacoby (Virus) M. Abuelo/C. Lo
Virus en Buenos Adres y fue increible. La  habia hablado de una sobredosis de TV usa la cdscara del rock. jViste cuando E: didos, que es un grupo masivo y es ex-  da, lo vas a enconcrar, pero renés que  pez (Los Abuglos de fa Nada); P Zaguri {La
mitad del teamro losamé y la orra mitad  —‘acudstate, levéntaze, no puedo seguir  en un recical los misicos te dan orde- g E celente. La Renga es un grupo que yo  tener un ol activa, Tiene que haber  Bara de Chocolaze). €. Garcia (Serts Girdn),
los querfa matar. Les costé, Porque ade-  ast (b)—, el Indio [Solari] hace ‘Divina... nes: 'subl, ‘baj#, ‘aplaudi? ;Viste ciando & £ respeto piofundameénts, como réspeta- uha Urgencia, algo qué te pinché, algo ~ parodia de Tods x 2 pesos del tema "(De)
mas estaba Federico [Moura), que tenia TV fithrer’ {#); hay que obedecerie par-  hay un tpo cantando v el guitarrisca, 5 5 baa Los Plojos, como sigo resperandoa  que tiene que salfir de w interior y que  Mdlsica ligera', G. CeratifZ. Bosio (Soda Ste-
esa ambigilledad sexual que es muy evi-  que fa televisidn es e fihrer” desde atrss, con la guizarra colgando, ., g Andrés] Cira” te despierte.” reoy; G. Cerati (Soda Stereg).
& ® Se refiere al crabajo que Saborido hace comao guianista del programa celevisivo Peter Capusotto y sus videos y de fa emistdn radial Lucy en el ciglo con Capusotios,
? Denominacién habicual del grupo Patricio Rey v sus Redenditos de Ricora. e &

ambas conducides por Diego Capusowo. asl como def predecesar "Ranking” del programa Todo x5 2.
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“Rebelde”

Disto Rebelge, shrple (1966, CBS)

Intérmretes Los Beainiks

Todo se hace por Interés

porgue esie mundo 25 ai revér,
Sitodo zsio hav que cambiar,
siendo rebelde se puede empezar.

“Cuando me preguntan cudi fue el pri-
mer tema de rock nacional, yo siem-
pre digo que no fue “La balsz’, que fue
‘Rebelde’, un tema Los Beatniks. Es
un tema de Moris y de Pajarito [Zagu-
t#} que se grabd un afio antes gue ‘La
halsa’, todavia en democracia, por un
mes... Y dicer "Rebelde me llama la
gente,/ rebeide es mi corazon,/ soy li-
bre vy quieren hacerme esciavo de una
tracicién’. Ahf estd, eso es el rock. En
ese haiku —porgue practicamente es
un haiku— estd todo el rock and roll,
Ahi estd en esencia todo: estd el grito
de Elvis, Eivis moviendo la pelvis, es-
tdn los Beatles, esté todo.”

“La balsa”

L2 balsa, simple (1967,
Bisco Warner)
Attores . Nebbis; J. Iglesias
intérpretes 108 Gatos

Estoy muy solo triste acd,

en esie mundo abandonado.
Tengo ung idea y es I de irme
ol lugar gie yo mds quiera.
Me falta algo para ir

pues caminagndo yo ne puede.
Construiré una balse

¥ g iré o neufragar.

“Oye, nifio”

Disco Oye, nifia, sirnple {1968, EMB
Autor e .
intérprete Miguel Abueio

“Pipo fLernoud] explica estos versos
asi: nosotros nacemos y & nos da un
nembre, y €on ese rombre se nos da
también una forma de ver ia vida, tus
padres te fransmiten una forma de ver
la sociedad; vos podés seguirla, no
seguiria, oponerte a ella, pero te dan
un legado. Para romper un poco el
motde de ese legado, para hacerte un
lugar er: a vida, un lugar propio, para
no ser simplemente una personz que
sigue consignas, tenés que hacer que
ese nombre ya no exisia, Vas a seguir
teniendo ese nombre, pero tenés gue
hacer que esa tradicion ro te ahogue.
Y cuando te sacds de encima ese nom-
bre, cuando tu nombre ya no existe,
cquién te para?... ‘qué velocidad'”

£ Samiitana S.A. Profiibida su {otocepia. ley 11723

30 minutos de vida (1970,

Almendra (1969, EMI}

‘ Disco Ao pibe, simple (1969,
Warmar) Disco Lebendiger/OMSA)
Autar LA Spineta ). Martinez Alltores M. Blrabent (Moris); A. (Fipo)

Lemoud

|ntérprene Almendra

Manal

gitrale r,me ims vuc.'ta a ser el misino,
-nada fe conie nm.

l_JII)_a

cum desaiafia Era una peesm uri}ana_

magnsﬂca una poesia.gue no tenia
fronteras, -Alméndra hacia baladas, -
hacia jazz, hacia tango Fn_esta_mn_~

cifn también hay un existencialismo
* urbane, como en Mana o

abla de far wnwsetmhéa{i e
0ca.en que era compi_c_tamen

I{:vaa mL cnse:aawn Jfue este pa[s :
¥ no, podla cieer; lo que 5o
'nhan d: ciendp, como sali
pleno ongamaia

Disco Maral {1970, Warner)

Autor 3 Martinez

intérprete  Manal

Manst {1970, Warnes)

3, Martinez

Manal

Marcha de la broncs,

blsco simple (1970, EMD

Autor M. Cantio

intérpretes  Pedro y Pablo



Los discos de la buena memoria

Miralos cdmo van a la mentira,

L H fe?? %, H = 2 “ » [ 5 »”
La Navidad de Luis Las increibles aventuras “fEl) hombre suburbano Metegol José Mercado
o o »
; ~ - (del sefior Tijeras) )
* “S ’ lgﬂ' 7 a i 50’” Blsea Ledn Gieco (1973, Pamsco) bisco Pappo's Blues (1978, pan_mc_q) _ .D}.soo . Metegom‘)so, Pamsco) Blsey Peperina (1981, Unlversal)
; Attor e - Pequaerias andodotas subre lag N, “Pappu” Napofitano Autor e il Porehetto Autar Cn. Garcla,
interpretg 1807 Glece Dlsco Instifuciones (1974, Peermisic) Autor intérprete ol Por ) o
Disco volumen i(1971, Publitrack) intérprets Pappo's Blues imemprete  Serd Giran
PR ~ PST Autor Ch. Garcia
Autor 1. Martinez fomd, cuis, mafiane es Mavidag,

Bl Bord v & da det w0 pait Gulce ¥ 4a poco de vine Intérprete  Sui Generis El hombre suburbang cdmo le corren a fa verdad, José Mercado compra todo importado.
; mterprete P Bordly a Pesada e ye que e puedes comprar, sigue su ruting ¢qué anda pasando con la vida, qué - [ ] josé es licenciado en economia,
[...] sefiare, gracias porlo que me do sin darse cuenta [def que libyo wsds? e —— " pasa la vida comprando porquerias.

“Es una letra que habla mucho de esa
época, de los 70, cuando se empieza a
hablar de los ejecutivos. Akl realmente
Buenos Aires deja de'ser ‘Ia gran aldea’,
en cierta manera. La television empie-
za a dictar. Y justamente ‘cuatro solte-
ronas desinfladas que se creen yn pri-
mor, mesa redonda y un doctor gue jes
habla de amor’ es muy de esa época.”

pere yo ao puede esio Hevar
pergue il vida ac 2s de Novidad.

“También es una letra de denuncia muy
fuerte. Esta cancidn tiene una anécdata
maraviflosa. Resulta que la presidenta
de la compafiia se enojé mucho porgue,
aparentemente, lo tomd como algo per-
sonal. Bl dice: ‘Sefiora, yo no pueds esto
ltevar porque mi vida no es de Navidad',
por el pan duice. Y como dice ‘sefiora’ y
no dice ‘sefior’, ella lo tomd como una
alusién personal porque a fin de afio la
compaitia regalaba pan dulce y turrdn. ..
¥ la cancién es bdrbara porque dice ‘Se-
fiora, jcree gque mi pobreza Hegard al fi-
nal comiendo pan el dia de Navidad?"

“Es una denuncia 3 la censura absolyta-
mente brutal. E incluso una de sus estro-
fas fue censurada, instituciones es un disco
donde una vez mds te das cuenta de que
Chariy es un tipo muy valiente, porque sa-
car eso en pleno momento de 13 Triple A
era muy arriesgado. Porque acé habia de-
mecracia, pere una democracia que era el
preludio de a dictadura. La situacion de
la Argentina en el 74, 75 no era muy dis-
tinta de la del 76; cambia la gravedad”

“El fantasma

su vida terminard.

“Es una letra maravillosa que demuestra
también como se prestaban frases entre .

auteres, porque 'un hombre sin historia,
sin tiempo y sin memoria’ es una frase

de Pipo [Lernoud| que estd en ‘Estoy

aqui sentado, parado y acostado’, tema
de Miguef Abuele con letra de Pipo. En
esa época, tomar ideas para refomarlas
se hatia todo e tiempo. Cuando dicen

que Litto [Nebbia} je robé La .balsa’ a .
Tanguito es una hipocresfa, Tanguito es-

cribié una parte y Litio fa continud.”

“La grasa de
las capitales”

" Mird cémo hablan, mird cémo viven,
mirate que estamos igual.

“La guerra en este
mismo instante”

1 . La grasa de las eapitales .- .
“ 3 3 . . L ,
Natalio RI{IZ, “Hombres de hierro™ de Canterville bisco (1979, Universat CGHCM){F f e Alicia slsco Pegho y Pabio en gira (1983)
el hombrecito - _ autor  ch. Garcia en el pais nutos . Contio
s 33 . Disco PorSuiGieco (1976, Universal)
del sombreyo gris Disco Letn Gisto (1973, Pamsce) Intbrprete  Serl Girdn intérpretes Pedroy Pablo
Autor e " Autor Ch. Garcia Disco Bicicleta (1980, universal
tedan Gieco - )Qué impartan ya tus ideales? P
, intérprete Intérprete  PorsuiGieco £Qué importan En fanto que tus ojos
pisco Vida {1972, Peermusics Jr i4 Autor Ch. Garcla
’ 2Qué importa cafmon? me ven gue estoy cantando
Atitor ch. Garcia Yo era un hombre bueno La grasa de las capitales Intérprete Seri: Givan ¥ mientras tus orejas
. si hay afguien bueno ep este Jugar, cubre W corazon, . "
Intérprete  Sui Geng & . . se aflojan escuchando
™ Generss Pagué todas mis deadas, cPar qué tenes que llorar? Y es que aqui, ;sabes?, ’

D2 qud sivvid cyidarte tanip de in tos,
fie torgar inds de fo que ¢f médico indics,

pagiéd mi oportunidad de amar.
Sin embarge, estoy tirado

Es que hay otro en tu lugar que dice:
“Vamos, vamos, lo fama,

el trabaienguas trabalenguas,
ef asesino te asesing, - -

hay ojos que revientan,
apuntan pere aciertan

p N . e . y vuelan mil orejas,
cuidar I forma por =1 qué divin ¥ nadie se scucrde de i, la apo rtunidad estd aqur’, » yes mucﬂha para &t o Junte con las cabezas
y hacer of gmor eada muerts de obiipe pase 4 tf:aves de a genie ‘ lo mismo me pasé a mi, fo tienes toda, Se acahd ese juggo que te hacia feliz. de audaces inocentes.
¥ nunca atreverse a pedile la mane como ef fantasma de Canterville.

por tiedo a esa ta con cara de arpio?

“Es uno de mis temas favoritos de

[...] Pero siempre fui un tomio
Gue creyd en la jegalidad.
Ahara que esioy afuera

todo y no hay nada.
(4 CHARLY GARCH

No cuentes lo que viste en los jardines,
el suefio acabo.

[...] Pilatos de esciitorios,
los cristos al combate,
mientras mi canto iate

! Ya no hay morsas ni tortugas. hay jévenes cayendo.
{a lucha generacionat v de! costum- yo sé lo que es In libertad. Un rio de cabezas aplastadas
brisma. Charly dice, con su prosa: “Aun con {2 etra censurada, sigue sien- - —porelmismopie ... ... .. - “Es un temazo, uno de los mejores

e qué te sirvié tener todoes esos
cuidados?, sa donde estds hoy? En el
cementerio. Eso fue una gran aper-
tura de ojos.”

do una cancidn de disconformidad y de
una persona que estd fuera de su &m-
bito, que se siente transparente porque
no fa defan expresarse.”

Juegan criguet bajo la luna.

Estamos en la terra de nadie, pero es mia.
Los inocentes son los culpables,

dice su sefioria,

&l Rey de Espadas.

temas antibélicos. Hoy en dia parece
un poco bajador de iinea, pero ests
tan bien construido... ‘Pilatos de es-
critorios/ ios cristos al combate’..”

231
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abuena memoria

tearrnes

Clics modemos {1983,

Universa)

Lo Violadores (1983, Boa Charly Garcia

Musicy

Los vicladores

: “lesas (;m_ s¢ atreve a dcc
“un gran apoyo-a los militares pm pai
- 1e ‘de algunos civites. La, represign no

era solamente de parte de la -policia

Y delos militares; habfa mucha gente

quc-decia "por 2 algo debe ser' y ‘a ¢s
aude deherian llevdrselo tam
No hay posihilidad castn.nsf. 5§
> per mite Ia sociedad rw;? siong

m:; * un ap(}yt)

500‘& Steveo, (1954
Coiumbia}

L3 dicha en movimignto Adtor 6. Cerati

{1983, Warner)
E.8anchez

Intérprete Soda Stereo

Los Twist

Sada Stereo, {1984,
Columbia)

G, Cerati

Soda Sterep

Soda Stereo, (1984,
Columnbia)

G. Cerati; €, Ficicchia; H.

soslo
Sota Steren

.(.'nmmm pm In Imc

Jones de fkarate,
se-popg impenetrable.
Serd muy saludabie: .
pers no pueds discuti mn ell
fo intento ¥ me

*

A

ser del jet-set”

sresnsasmus

Sods Stereo, (1984,
Columbiaj

G. Ceratl; C. Ficicchia

Sotla Stereo

Es ¢f sueito ff:" i wda

- ue uRaG mu, :
me espere en Ia cufma._
Labies prohibidos,

vestido escotads,

. Yo con pif auito

) .Ccrvrm rhampnt'm.. i
Coun s0i0 de saxe senswal

“, . »
La rubia tavada
Dividides por 1a felicidad
bisco {1985, 2}
1. Prodan; G, Daffunchio;
Autores D. Ameds

intérprete Stmo

Caras conchetas, miredas berreias
y hembres encafados on Forued, -

Ciga “dame” y “quicro” y “no fe meias”,

“Te gusio el nueve Bertofucci?™.

“De nuevo el constmismo come iema
de los 80."

“Divina TV fiihrer”

Disco Oktubre {1986, Luzbola)

Autores C. solari; £. Beilinson
Patricic Rey v su$

intérpretes Redonritos de Ricota

e voy a ahogar!

iMe voy a pigue!

itvie estd por hundir mi fiel fantasmal

Si no me protege ¢ empleads mayor
{gue proyecta todo gl tiempo mi televisor}
seré promovido para Navidad.

Fabiana Cantilo

“Ayer soiié con Walter”

Disco Algo rrefor (1993, Warner)

Antores F Faez, R. Ureta

intérprete fabigna Cantilo

{...] nadie se hace carge aqul,
nadie se hace carge alld,
demasiado parg &

v &l que ya 1o sguants mds.

“Al lado del camino”

Biseo Abre {1999, Wamer}

Intérprete Fito Pdez

“La argentinidad
al palo”

ta argentinidad al palo (2000,
EMI}

0. Righi; M. Enrigue; G. Cordara;
R. Céspedes Duarte; J, Subird

visco

Altores

ttérprete  Bersult Vergarabat

La calie mds farga,

el rip mds ancho [...]

las huellas digitales,

los dibujos animados,

fas jeringas descartables,

la birome...

la transfusién sanguinea,

el seis a cere a Perii [...]

Tanos, gallegos, judios, criollos,
polacos, indies, negros cabecitas,
pero con pedigree francés,
somos de un lugar sanio

y profana a la vez,

mixtura de alta combustion.

“Ex uno de esos temas que a mi me pa-
recen maravillosos porque nunca sabes
si es 0 1o en serio, no sabés si fo critica
o si es un deseo. Lo mismo octrre con
los primeros temas de Gustavo Ceratl en
Soda Stereo, cuande dice ‘zpor gué no
puedo ser del jet-set?, Cuando acd dice
“la argentinidad al palo”, vos no sabés si
estd diciéndolo en serio, s es una apolo-
gia del nacionafismo o si es otra cosa. Y
no importa, lo importante del fema es
que plantee la cuestion, B milagro es
que lo pone ahi. Para mi, eso es lo gran-
de de una cancitn, gue te deje pensando
a dinde estds vos respecto a ese tema.”




Tittlo de
difusion en ia
Argentina

Fitulo original
AfiG

Direcclén
Paises

Génere
Duracion

Tituio de
difusion en la
Argentina

Thuto original
Afio

Direcelon
Paises

Génerg
Duracitn

No matards

Krotki film o zabljaniu
1988

Krzysztof Kieslowski
Polania

drama

84 minutos

No mataras

Sinopsis

Kiestowskd nos narra un audo y directo alegato con.
tra el asesinato, que contiene numeroses simbolos y
muomentos metafdricos. Una historia simple, donde
cada heche conduce a cada uno de sus personajes
hatia ese escalofriante encuentro en ef cuat se fleva
a calio ¢l asesinato. Kieslowski nos afrece sz visidn
sohre el asesinato, rechazindolo completomente,
Pero ne solamente habla del asesinato desde e
punto de vista del individuo, tzmbién nos habla del
asesinato morat y fisico de fa sociedad y de la politi.
a, |..] Kiestowsk deja muy en claro que la vida es
aige que nadie tiene derecho a arrebatar, ninguna
institucidn, ningdn complejo, ningiin semejante,
{...] Kieslowski aos expone claramente 2 violendia
social y politica que ha engendrado (a sociedad de

Palania, Una viofencia que se usa como castige ha-
cia de alguien que ya tiene semefante castigo en su
conciencia, no hay peor infiemo que el no tener la
tonciencia tranquila debido a fa culpa. £n realidad
esta misma saciedad crea a estos manstruss, pero
lzego no ienen manera de controlardos v dedden
tomar la via mds f4cil, matarlos, Al fin y al @ho, al
hacer esto, estdn do el mismo

que comete jacek, pero mucho pear, .. est respal-
dado por la justicia v no hablamos de 1a justicia de
dios. Cuando un corflicto ¢s eliminado, fos probles
mias se van con &,

Fuente: hitoi/lwwwtinevivo.ors/homedindss.
eheftol=home notagidcontenifo=2400

El ninio con el pijama de ravas

& nifio con el pilama de
rayas

The bay in the striped

pyfamasg

2008

Mark Herman

Reino Unido/Estados Unidos
drama, thriller

24 mintitos

Stnopsis

[...} & personaje central de fa historia s Bruno,
un chico de 8 aflos que descutre un nuevo mundo
<on su fiegada a su nuevo hogar, y con Guyes ofos
veremos el sin sentido de la guerra y de la barharie
nizzi. Todo esto cobra su mdximo esplender cuan-
do Bruno conace, en una de sus eseapadas, a un
R0 jludio que se encuentra retenide al otro lado
delaalambrada, A partir de ahi nacerd una boaita
amistad entre los dos nifios, marcada por fa siwa-
cién que les ha tocado vivir, [.. ]

ia abra, 3l mostraracs todo ef horror desde fos
ojos de Bruae, deja mas paipable ja sin razdn de
la guerra, dende un nific de 8 afics que adn a0 se
ha viste enjuiciade por prejuicios ni doctrinas ve
a todas las gersonas ¢oma iguales, y no entiende
ta actitud de su padre ai de otros nazis hacia esas
personas 2 los cuales &l liama, desde su inccen-
ct, o5 grasjeros (ios presos en los campos). £..]
Fuente! hivg:/fwww.notasd {393 e it

-
@
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Thulo de L
difusifn enla £ntre los mures
Argentina

Titulo original  Entre las murs

2008
Laurent Cantet

Afig

Direccidn

Pais Francie

Génaxo drama, thrilier

Duracién 128 minutos

Sinopsis
El reatizador de Recursos Humanos y £l em-
plec del fiempo $e iniérna én in aula de un
colegio secundario de jos suburbios parisi-
nos y desde alli reflexiona sobre la sociedad
francesa urbana de hoy. “Este microcosmes
también nos describe a nosotros”, dice.

},..] £ntre los muros va muche mas all3 de
los fundamentos de ser profesor y ser aurn-
no vy de ias relaciones de poder en un aula:
e una postal de la vida en una comunidad
muliétnica y de I escuela como instituciga
secializadora, no solo formadora sobre len-
guz y matemdtica, sino también canstructo-
ra de identidades. 1.

Fuente: hlpilwwwneginai2 comacidiariofsuple:
mentes/pspectaculos/s-13541:2009-04-36.4m)




-~ Duracion

Titulo original  La nocke de los Hipices

Lanoche de los lapices

Qourrit hace 27 aftos. Fue entre ol 15y
ef 16 de septiembre de 1976: los militares
secuestraron y torteraron a varios alumnos
secundarios de La Plata, La Noche de los
Lépices. Hubo cuatre sobrevivientes. Emikce
Mater es una de elffos. Nos da su testimonio
v, a diferencia de lo que cuenta fz peficula
gue hizo conocidos estos hechos, ella no
relaciona |z detencidn con ia lucha por el
boleto estudiantit sine cor su militancia en
la Unibn de Estudiantes Secundarios. B 16
de septiembre de 1976, Fmilee habia ido
al Bachiilerato de Beilas Artes. Cursaba 5°
afio v ese dia estaba organizando la fiesta

Afio 1986 . )
. ] de la primavera. En medio de {os prepara-
Direccitn Héctor Ofivera . . sl .
) tivos, alguien le aviso que ia nocke anterior
Pais Argenting . . :
: se habian levado a sus dos amigas: Claudia
Género drama - "
Duracis . Falcone y Matfa Clara Gocchind, También ha-
uracion 105 minutos . v .
bian secuestrado a Claudio de Acha, Dandel
Racerp, Horacio Ungaro y Francisco Mun-
Sinopsis taner. Todos compartian la militancia en

Se tratd del secuestro
ia Escoela Normal 2.9
de fuerzas de segurid
septiernbre de 1976,

campaie por e boleto estudiantil, Tenian
erive +4 y 17 anios. [...]

Fueme: it vy preentine.ml_esipals/C2451:

de diez estatfantes de
3 deka Plata por pasie
ad, |a noche del i6 de
tras participar en una

‘fa Unidn de Estudiantes Secundarios (UES)
Ernilce tuve miedo. [1..] Esa misma noche,
un grupo de hombres encapuchados y ar-
mados irrumpic a los gritos en fa casa de fz
familia Moler. £..] te pusieror las esposas
~gue se fe salfan porque le quedaban gran-

Tituo original

Garage Olimpo

des-y se la llevaron. En ef camino pasaron

Garage Olimpo

a buscar & otras dos compafieras. Una no
estaba, 1.2 segunda era Patricia, otra de los
cuatro sobrevivientes, Todas fueron llevadas
a un centro clandesting. Con el tliempo sa-
bria que era en Arana, Ahf se encontrd con
sus dos amigas secuestradas fa noche an-
terior, Tenfa los ojos vendados, pero mien-
tras caminaba rumbo al cuarto de tortura
reconocid los gritos de otros dos amigos ¥

comparieros de fa UES: Gustavo Calotti, que

sobrevivi para contarlo, y Horatio Ungaro,
uno de los tantos desaparecidos. Ef 21 de
septiembre se sumé a ellos un estediante
de la “legion extranjera” que setfa ef cuarto
sgbreviviente: Pablo Diaz. “Supuestamente
estuvimos juntos en Asana dos dias ~recuer-
da Emilce—, pero nunca supe que estaba.
El no mifitaba en la UES. Al nto conocerlo
de antes y no haber hablade con &l en ese
momento, no supe gue estaba ahi™ £l 23 de
septiembre cargaron a todos los estudiantes,
maniatados y encapuchados, en un camion.
Despuésde un rato, fa marcha se detuvo, Al-
guien feyd una lista: Claudia Falcone, Marfa
€Clara Gecchini, Horadio Ungarg, Francisco
Lopez Muntaner, Daniel Racero y Claudio de
Acha... kos hideron bajar y nunca mds se
supa de eilos. [..]

Sinopsis
{...] Marfa, la mujer protagonista, interpretada

Afig 1999 por la actiz Morgana Marchesi —que mds arde
Bireceién Marco Bechis descubtimas gue es argenting—, es usa maestta
Paises Argentina/italia/trancia que trafja en la afisbetzactn de aduhos en

Género

drama
98 minutos

zanas pohres, Un dia, un grupe comando silitar
vestido de dvil la secuestra y 1z lleva a un campo
de detencidn dandesting, Garage Climpo. Alll se
encuentra con Félix, un inguiline de sy madre que
estd enamorado de efla y que resulta ser uno de
ips encargardos de torfurarda,

£n forma simple, pero muy cruda, fa version tea-

iral de Gorage Glimpo, de Carto Fireschi, que en la
ohra ackia de prisionere, iunto a fos “torturadores”
Vito Maneusi, Carnitio Ventola y Marco Venient, lo-
gra crear un dima impresionante. B objetivo de fa
obra, de keche, no es volver a refatar la historia de
Garage Olimpo, sine Intents hacer revivir esa ex-
periendia, interactzando con el pablico, parz gue
tengz la sensacidn de estar en una prision. [...]

Fuerste: iftsffwwovianadon.comarineta.atoPaoln..
Id=fEzg

KRN

El Rastrojero, utoplas de la

Tiudo original Argenting potencia
Afia 2008
. Marcos Pastor y Miguel

Direccion Colomio
Pais Argentina
Género . documental
Duraclsn 75 minutes

Sinopsis

Por medip de entrevistas & fos protagonis-
tas, reconstrucciones y material de archivo,
en muchos casos inédite, el documentat
Dusca reconstruir fa historia del Rastrojero,
que es ka historia de la industria automotriz
argentina. H punto de encuentro entre las
anécdotas personales y la historia argenti-
na, 1as fuchas politicas y sodales, ef suefic
de aquellos pioneros de construir unz gran

bieron enfrentarse mds tarde.

Fuente: it

sacan y fas duras reafidades a las gue de-

Sinopsis

Durante Ios afics 90 reiterarcn laides de que 2
realidad ro podia ser cambiada, que la gente
debfa resignarse al amino Gnio neofiberat,
Una cultura de la derrata, amnésica 2 hiptcr-
1z, @l6 honto en los sentimientos de millones
de personas,

En este documnental se describen fas historias y
testimonios conmovedores de la resistencia so-

bre prodicidos par el modelo globalzador.
Son reiatos de solidaridad, pequefias epopeyas
contadas por sus protagonistas, héroes andni-
mos con propuestas colectivas gque venderon
el desamparo reconstruyendo lz esperans.
Con La dignidad de los nadles, Fernando Spla-
nas ha gquerido revelar las peguefias victorias Y
hazafias cotidianas de “Tos nadies”, al G

y propuestas solidarias que demuestran @ma
este munclo puede ser cabiado. '

fuente: iiitniwws B com.alyernest,
ps?IP=kend

dial en Argentina frente al desempleo y ef ham: ™

Fl Rastrojero..

[...} nacido bajo et primer peronismo,
al amparo del reemplazo de Inglaterra por
Estados Unidos come potencia hegemadnica
y det plan de industrializacidn, ef Rastrojero
no fue solo un proyecto moterizado, sino
también uno polftico, que ef documental de
Marcos Pastor y Miguel Colombo reconstru-

" ye mediante entrevistas, viajes e imégenes.

[...]  Rastrofero, utopias de la Argen-
ting potende [..] muestra que hubo un
tiempo en que fa frase “Al que madruga,
Dios lo avuda’ era una fiagrante y definitiva
mentira. Unos obreros hacen cola en una
empresa para poder trabajar durante ese
dfa hasta que sale el responsable y tes dice
que, debidoa [a depresion producida por la
crisis fingnciera de Londres, no se tfomardn
trabajadores, ;Y para qué ponen un avise,
entonces?”, dice uno de los postulantes, que
atlara gue estaba ahi desde las 430 de la

La dignidad de los nadies

~;Por gué eligit tantas crénicas de mu-
jeres?

~Las mujeres en liecha tienen una fuerza in-
crefhle. Las chacareras, por ejemple, no son
el sector mas active de ia poblacian v, sin
embargo, genesa orgulto verlas enfrentando
ala policia y a 1a justicia, Lo mismo pasa con

* fag asistentes sociales del Hospital Posadas

y con Zulema, fa madre del chico que fue
asestnado vy denuncia a 1a pelicia. Son tes-

Titto origingl  La dignidad de fos nadles

Afio 2005

Direeidn Fernando E. Solaniss
Pals Argentina

Género decumental
Duracién 120 minutes

madrugada, “Es Ta depresicn’, fe respon-
de sin saber qué quiere decir esa palabra
y encarnando ¢l colmo de fa enajenacidn:
un hombre negdndele a un compatricta
un puesto de trabajo por una razén que él
mismo desconace, pero que se limita a obe-
decer por provenir de su patrén extranjero,
“s6io gueremos trabajo, no palabras raras”,
concluye otro obrerg,

Ese inicio, recuperado casi milagrosa-
mente enire los archivas de propagandas
del Partido Justiciafista, es uno de les ha-
Bazgos de esie documentat reafizado por
Marcos Pastor y Miguet Colombo sobre ef
primer utifitario argentino, ef inoividable
auto nacional o, a secas, el Rastrojere. [.. ]

Fuente: o /www.pagioail.com.ar
diario, tos/raday8-4803.
98-31.htm}

timonios de formas de reconsiruccion del
tejido sociak [.. .}

A diferencia de Memorias del saquen, en
este documental puso el cuerpo ademds
de la voz que narra.

—Con Memorias del soquep podria haber
heche diez peiculas, pero me faltaba algo
que je diera alma, sangre, vida. La masa no
da la humanidad, Entonees puse fa lupa so-
bre el argentino ignoto y sin recursos, que
es ef que protagoniza la vida del pais. ia
fuerza radita en que son personas reajes:
o es ficeidn, Martin esid ahi, trabajaba en
una biblioteca v le metieron una bala en la
cabeza.

Fuente: bttouiwww pagingl2 com. arfdiariol
tos/radar/S-4603-2608-08-31.html
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Glosario

Aceibn de Ampare

Mecanismo destinado 2 pro-
teger, de manera rapida, las
tibertades individuales o pa-
trimoniales de las personas
cuandoe han side descorocidas
o atrepelfladas por una auteri-
distf que actiia valnerando las
garantias o jos derechos cons
titucionales.

AlfIA

crecimiento econdmice, con lo
cual la pobreza se perpetia,

Clase buyguess
Burguesta.
chivaie
Linea de fractira gue divide o
estruciura el campo politico.
Lonadey

Comisidn Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, co-

Asociacion Mutual israelita Ar-
gentina.

ARarguismo

Corriente politica y social que
sostiene la libertad completa
de los individuos, 3 abolicién
del Estado y la supresidn de la
propiedad privada.
Boletin Oficial

Publicacién oficial de un £s-
tade por medic de la cual se
hacen de conocimiento pibli-
co las leyes, decretos, tonvo

catorias piblicas, etc,, ip cual .

misién de notables convocada
por e presidente Raul Alfonsin
para investigar la desaparicién
de personas durante la ditima
dictadura,
Canteet

Consejo Nacional de Investiga-
cones Cientfficas y Técnicas,
principal arganismo dedicado
a la promocidn de la ciencia
y ia tecnologfa en la Argenti-
nz; depende del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Productiva de la Nacidn.,

Lonsense de Washin

les confiere formalmente su
entrada en vigendcia.

Burguesis
Para el manismo, clase social
propietaria de los medios de
produccian, io que les permite
explotar & 13 clase trabajadora
desposeida,

Cattasts pasies loial
Conjunto de biengs y servicios
constderados necesarios para
satisfacer las necesidades ali-
mentarias y no alimentarias
{transporte, vivienda, salud,
etc.). Este (ndice se utiliza para
medir fa pobreza.

Capiial
Total de recursos fisicos y fi-
nancieres que posee un enie
econdmica.

5T, .
Confederaciin General def Tea-
baja.

Greulo de ja nobreza

Cuanto mds pobre es una
personz, menos recursos tie
ne para planificar su futoro
y ahorrar. Tanto en los paises
como en los hogares pobres,
la mayor parte def ingreso se
destina al consumo de hienes
indispensables para la supers
vivencia. Eso impide invertir
en desarrollo personal {educa-
cidn, salud, vida culiurall v en

238

Conjunte de recomendaciones
de politica econdmica para
paises emergentes, que respon-
den a los principios de gestion
privada de los medios de pro-
duccién, libertad de mercados,
disciplina fiscal e insercién de
ias economias emergentes en
el comercic mundial.

Zorpeyacién
Agrapacion, fermal o informal,
de personas o empresas de
una misma profesion o activi-

dad, con fines de defensa de
sus intereses.

carcientes nosmarxisias
Corrientes de pensamiento re-
visionistas del marxismo, que
cuestionan algunos de sus con-
ceptos y principios. :

Ciiminadizacidn

petrélec de cuadruplicé y ge-
nerd un proceso inflacionario
de escaia internacional.

LY

Central de jos Trabajadores Ar
Zentines.

Cuerps furidice

Conjunio de leyes que resguar
dan a fas personas de fas accio-
nes u omisiones del Estado.

Bemagogia
Forma politica que se apoya en
el uso de los sentimienios y la
manipulacidn discarsiva para
ganar el apoyo popular.
Demanda

Cantidad de bienes y servicios
que ef pablico esta dispuesto a
comprar,

Besarvotle humano

Ampliacidn de ias capacidades
humanas, es decir, de fas cosas
que las personas preden hacer
y de aquello que pueden ser.
Basarrofle sucientabis

Crecimienio de la produccion
basado en el aprovechamiento
del tos recursos, de modo que
se amplie la satisfaccion de
ias necesidades tanto para las
generaciones presentes como
futuras.
Desmovitizacidn

Praceso por el cual una organi-
zacitn 0 un sector secial deja
o reduce su nivel de actividad
politica o militar, protesta o in-
surgencia,

Despotisie

“Forma de gobierno que con-
centra el poder en umz sola
persona ¢ grupo reducido, y
no rezonoce limitaciones ni se
somete a controles,

Bivisién def wabaio

Aplicacidn del codigo penal,
sus figuras delictivas y sus pe-
nas, a modaiidades de activis-
mo y protesta secial para des
legitimarlas v debilitarlas,

Lrisis originada a rafz de la de-
disién de fos paises exportado-

Fragmentacitn de una activi-
dad productiva en diferentes
tareas, que llevan a cabo dis-
tintas personas u organiza-
ciones, Esa division también
se registra en ias saciedades
modernas, en {as gue existen
grupos especializados,

Dociring de Seguridad
Hacional

res de petrdlen, agrupados en
la OPEP, por restringir las ven-
tas a las naciones que habfan
apoyade a israel en Iz Guerra
del Yom Kippur. El precio del

Pensamiento que consideraba
que el marxismo constituia un
enamige imerno gue debfa
combatirse con mediocs mili-

tares, dei mismo modo que un
invasor externa.

Poctring monetarista

Pensamiento ecandmico que
censidera que ef volumen de
dinere que dircela tiene uen
poderoso  efecto  macroeco-
nemico; por glfo, la politica
econdmica se sostiene funda-
mentalmente en ia politica
monetarta.

Enfogue tecnocrdiico
El que pone el énfasis en el uso
de reglas técnico-cientificas, en
particular las pertenecienies 2
la Economia ¥ la teorfa de las
orgafnizaciones.

xoropiacion

Transferencia forzosz de la
propiedad privada a manas
del Estado por motives de in-
teréds peitdico, a cambio de unz
indemnizacitin.
Faccidn
Bando, secci6n ¢ partido.
Facuiiades extracrdinarizs

Pader de legislar v de tomar

decisiones judiciales que se le

otorga al Poder Ejecutivo bajo

circunstancias especiales.
Fascismo

ideoiogia y movimiente pobtti-
Co cuyos gjes principales son ei
corporativismo, el nacionalis-
mo y el estatismo,
Flaxibilizacion laboral

Proceso de reforma de [a legis-
laci6én laboral que implica una
reduccidn de las obligaciones
del empleador y, en conse-
cuencia, de los derechos de tos
trabajadores.

FORA

Federacién Obrera Repional
Argentina,

&-20

Grupo de paises formado en
3999 por os siete mas indus-
trializados, Rusia y once paises
emergentes {entre ellos, 1a Ar-
gentina),

Guerrz Fria

Enfrentamiento ideolSgice, po-
litivo y militar que tuvo lugar
en la segunda posguerra, en
el siglo XX, y gue significo Ia
organizacién de las relaciones
internacionades a pastir de dosg
grandes biogues de paises, ali-

pia. ey 11.723

sul
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neados con EE. UU. y fa LRSS,
respectivamente,

Hdbeas corpus
Accidn judicial expedita gue
busca {a Fiberacion o la bds-
queda del paradero de una
persona gue se cree detenida
de maners indebida.

Hipdtesis

ma capitalista, se eacuentran
e interacttian ia oferta v fa de-
manda.

Monargisia abselutisia
Forma de gobierno en la que
el monarca concentra todo el

poder y las facultades de go-
bierna.

Mavilizacién

Propnsicitn elaborada pam dar
una posihle respuesta a un gro-
blema de investigacion y gque
aun no se encuentra probada,

Husivacion

Movimiento fitosofico y cultu-
ral cuyo principio fundamen-
tal es [a capacidad de la razon
para conacer y explicar y de
ese modo generar una mejora
en fa humanidad.

Conjunto de representaciones
& ifeas que se encarnan en las
instiuciones de una sociedad.

tndusirializacién por sustitu-
cidn de importaciones {15H

Proceso de desarrolio de la in-
dustria basado en la produccitn
racionat de bienes que antés se
importaban para satisfacer e
consumo del mercado interno,

Lev de Acefalia

Ley que dispone el procedi-
miento a seguir para reempla-
zar al Presidente de fa Nacién
en caso de su ausencia y de la
det Vicepresidente por motivo
de renuncia, faliecimienio o
destitucitn,

Ley marcial

Estado de  excepcion gue
suspende  algunas  garantfas
constitucionales y permite a
las fuerzas de seguridad utili-
zar aigunas facultades (como
ordenar ia detencidn de per-
sonas) en circunstancias de
guerra o conmacién interna
que pongan en desgo as ins-
tituciones v {2 vigendia de la
constitucion.

Limpiezs dtnica

forma de genocidio gue, ade-
mias de buscar la eliminacién
fisica de una etnia, pretende
borrar sus rasgos culturakes, su
historia, sus creencias.

Mercado
Espacio en el que, en un siste-

Lo‘contrarie de DESMOVILIZA-
CIHON. A

Movimiento aprisia

Movimiento creado en 1824
por Haya de la Torre y que con-
siguid apoyo popular en Perd,
donde se concretd en o parti-
do APRA (Alianza Popular Re-
volucionaria Americana). Sus
principales ideas son la unifi-
cacidn politica y econdmica de
América latina, democratiza-
¢idn de ias instiuciones poli-
ticas, integracidn de la pobla-
cién indigena en fa sociedad y
{a reforma agraria,

Nazismo

Doctrina e ideologia politica
elaborada por €l Partido Na-
cional socialista Alemdn, de
caricter ultranacionalista v
expansionista, que defendia Ja
superioridad racial del pueblo
alemdn y la eliminacién de
otros, como el judio o e gita-
Ao, por consideraros inferio-
res. Bl régimen totalitario gue
implements Hitier se basd en
esta idegiogfa.

Oferta

P&l

Partido Revolucionario Institu-
cional, partido politico mexi-
cane que tuvo e control del
sisterna de partidos durante
alrededor de cuarenta afos.

Profeiariado

Para el marxismo, clase social
gue solo posee su fuerza de
trabzjo y gue se halla someti-
da a fa expletacién de la buy-
guesia.

Proscripcion
Prohibicion de participar en
la competencia efectoral a un
partido o agrupacion.

Raza aria
Concepto que dlude 3 los indo-
europens, supuesiamente des-
cendientes de un pueble cono-
¢ide como “arios”. Ef nazismo
sostenfa que &) pueblo alemdn
era descendiente directo de la
raza aria y buscaba por dife-
rentes medios mejorar y per-
petuar 12 pureza de la raza.

Reforma agraria
Transformacion  profunda vy
generalizada de ia tenencia
y propiedad de ia tierra, asf
como también de las relacio-
nes agrarias. Se basa en la re-
disiribucidn de Ia propiedad
rurai para eliminar los latifun-
dios en manos de pocos pro-
pietarios y facilitar el acceso
a la tierra 3 Jos campesinos v
pequefios propietarios.

Régi buroerdtico

Cantidad de bienes y servicios
puestas a i3 venta en el mer-
cade.

Plan COMINTES

Plan de Conmocién Intesna del
Estado, disefiado por juan Do-
mingo Perén y pueste en prac-
tica por Arturo Frondizi. Este
plan permitia establecer zonas
militares en ‘tos principales
centras urbanos industriales
para aphicar la represion, res-
tizar allanamientos vy detencio-
nes e intervenir sindicatos.

Paositivismo

Carriente filosdfics que sostiene
que ef dnico conocimiento ver-
dadero es ¢l dentifico, es dedir,
aguel que puede probarse v for-
mularse por medio de leyes. La
organizacion sodial y politica de-
beria basarse en leyes cientficas.

aytorikario

Forma de gobierno autoritaria
propia de los pafses def Cono
sur de mediados de la década
de 1960. Se caracterizé por ia
prasencia de un gobierno mili-
tar acompafiado con presencia
de funcionarios de perfil téc-
nico; promovian uh desarrolio
etondmice con  desmoviliza-
cidn social.

Régimen oligarquico
Forma de gobierno en la gue
una elite gobierna en benefi-
cio de sus propios intereses.

Relacienes patriarcales
Relaciones en las que fa aw-
toridad familiar reside en e
padre.

Revolucién industrial
Perfodo histérico caracteriza-

_refaciones internacionales

do por un praceso de profun.
do cambio tecnoldgico, econd-
rico, social y polftico surgido
basicamente gor el pasaje de
una produccion agraria y ar
1esanal al predominio de ia
manvfactura  industrial. La
aceierada industrializacién en
{nglaterra v luego en e res-
to de Europa y Norteamdérica
praduje la consolidacion de.

dos clases sociales (burgteesis

y proiefariade} v un nuevo

tipe de relaciones sociales. . ..

“Esta  industriatizacion fue

- acompafiada por_un agudo. _

“'praceso de urbanizacidn y una
transformacidn radical en fas

seauridad juridica

Confianza que nace de [a es-

tabilidad de las normas, del
respeto de los procedimientos
para su aplicacién y si modi-
ficacién y de la existencia de

~gdfantias que aseguran 1a vi-

gendia de los derechos.

Sistema impositivo progresive
Estructora de recaudacidn de

. dmyutestos en fa que las-perso- - -
nas ¢ organizaciones gue mds

tiene 0 mas ganan, pagan, en

proporcibn, mas impuestos, €5
opuesto a sisterma regresivo.

Sociedad de consumo
Tipo de sociedad, propia del

_capitalismo avanzade, gue se -

caracteriza por e consumo
miasive de bienes y servicios. El

consumo es posible graciasala

capacidad de produccion tam-
bién masiva pero, al misme, &l
tiempo es necesario para sos-

~tener esa produccion, por o

" gue se o estimula 3 través de

1a publicidad y la presidn de ia

oferta.

Sumsa gel noder piklico

_Concentracién de las faculta-
" des legistativas, ejecutivasy ju
diciales en una misma persona
o pequefio grupo conferida de
manera extragrdinaria.

Supersvit fiscat

. Saldo positivo entre la reca

~-datidn y los gastos de ‘un ES
tado.

ilnesce

Organizacion de las Naciones
Unidas para a tducation, la
Gieacia y la Cultura,
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